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HOTARARE
privind aprobarea studiilor de fundamentare a deciziei de sDelegare prin

concesionare a gestiunii serviciilor de depozitare, tratare si valorificare a deseurilor
municipale nepericuloase in judeful Baciu”

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BACAU

Avind in vedere:

- Prevederile pet. 6.3. din Anexa I din Memorandumul de finanfare pentru misura ISPA
nr. 2004 RO 16 P PE 007 — ,Managementul integrat al deseurilor in municipiul Bacdu si
comunele invecinate, judetul Baciu, Romaénia”, publicat in MO nr, 722 bis;

- Prevederile art. 16 (2) si 17 (1), lit. ,,c” din Documentul de pozitie privind modul de
implementare a proiectului ,,Sistem integrat de mnagement al deseurilor solide din judetul
Bacau”, aprobat prin HCL nr. 422/ 16.12.2010;

- Prevederile art. 30 (1) si (5) din Legea nr. 51/ 2006 — Legea serviciilor comunitare de
utilitdti publice;

- Prevederile art. 8, art. 9, art. 10 si ale art. 11 din Hotdrdrea Guvernului nr. 71/ 2007
pentru  aprobarca Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii
prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a
contractelor de concesiune de servicii;

- Prevederile Ghidului pentru implementarea proiectelor de concesiune de lucriri publice
si servicii in Roménia;

- Prevederile art. 47 i a art. 117 lit. “a” din Legea nr. 215/ 2001 a administratiei publice
locale, republicati si actualizata;

- Referatul nr. 491.137/25.02.2011, intocmit de Serviciul Implementare Proiecte;

- Expunerea de motive a Primarului Municipiului Baciu;

in temeiul art. 36 (2) lit. ,b” si ,d”, precum si art. 45 (3) din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicati si actualizati:

HOTARASTE:

Art.1. (1) Se aprobi studiile de fundamentare a deciziei de »Delegare prin concesionare a
gestiunii  serviciilor de depozitare, tratare si valorificare a deseurilor municipale
nepericuloase in judetul Baciu” dupi cum urmeazi:

- Studiv de fundamentare a deciziei de delegare prin concesionare a gestiunii
serviciilor de depozitare, tratare si valorificare a deseurilor municipale nepericuloase in
judetul Bacau - Municipiul Baciu si 22 de comune invecinate;

- Studiu de fundamentare a deciziei de delegare prin concesionare a gestiunii
serviciilor de depozitare, tratare si valorificare a deseurilor municipale nepericuloase in
judetul Bac#iu - 31 de localitati din judetul Bacau;



- Studiu de fundamentare a deciziei de delegare prin concesionare a gestiunii
serviciilor de depozitare, tratare §i valorificare a deseurilor municipale nepericuloase in
judetul Bacau - 39 de localititi din judetul Baciu.

(2) Studiile de fundamentare sunt prezentate in Anexele nr.1, 2 si nr.3, parti
integrante a prezentei hotarari.

Art. 2. Hotdrdrea va fi comunicati Administratorului Public al Municipiului Bacau,
Serviciului Implementare Proiecte, Serviciului Achizitii, Directiei Servicii Publice din
cadrul Primarjet ¥ upigipiglui Bacau si Consiliului Judetean Bacau.
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1 Descriere generali

Context: Studiul de fundamentare este obligatoriu a se realiza de citre Autoritatea contrac-
tanta in baza HG nr. 71 din 24 ianuarie 2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a pre-
vederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contracte-
lor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii. Hotararea a fost publicatd in Monitorul
oficial al Romaniei nr, 98 din 8 februarie 2007.

de concesiune $i cuprinde analiza elementelor tehnice, juridice si financiare relevante
ale proiectului de concesiyne. Aspectele analizate sunt urmétoarele:

aspecte generale;

fezabilitatea tehnica;

fezabilitatea economica si financiarj;
matricea preliminara de repartitie a riscurilor;
aspecte de mediu;

aspecte sociale si aspecte institutionale.

e
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1.1 Obiectul concesiunii

Prezentul studiu de fundamentare se referd la delegarea gestiunii serviciului public de salu-
brizare prin concesionare pentru municipiul Baciu $i 22 de comune invecinate:

Tabel 1; Localititile delegatare vizate
Nr. Localitate Zona de colectare Suprafatd | Loc. zo0s
km? numéar

1 |Bacéu Bacdu (Z1) 43,2 176.743
2 | Beresti-Bistrita Bacéu (Z1) 37,7 2.124
3 |Buhoci Bacéu (Z1) 50,5 5.026
4 |Cleja Baciu (Z1) 54,7 7.083
5 |Faraoani Bac#u (Z1) 38,9 5.520
6 |Filipesti Baciu (Z1) 69,1 4.752
7 | Gareni Baciu (Z1) 35,9 6.818
8 |Gioseni Bacdu (Z1) 13,0 3.694
9 |Hemelus Baciu (Z1) 27,9 4.542
10 | Horgesti Baciu (21) 59,7 4. 886
11 | ltesti Baciu (21) 30,0 1.581
12 |Letea Veche Baciu (Z1) 425 6.060
13 | Luizi-Calugdra Bacéu (Z1) 31,6 5.330
14 | M3igura Baciu (21) 244 4.580
15 | Margineni Baciu (Z1) 83,5 9.205
16 | Nicolae Baicescu | Bacay Z1) 546 9.483
17 | Prijesti Bacédu (Z1) 16,0 2.635
18 | R&ciciuni Bacau (21) 81,8 8.402
19 |(Racova Bacau (21) 34,0 3.497
20 | Séarata Baciu (Z1) 248 2.370
21 | Saucegti Bac#u (Z1) 52,3 4.896
22 | Tamasgi Baciu (Z1) 62,8 3.244
23 | Traian Bacéu (Z1) 39,8 2.989
Totai _ 1.008] 285580

Activitétile acestui Serviciu, care fac obiectul concesiondrii, sunt urmatoarele:

—

Expioatarea depozituiui Baciu $i a instalatiilor din incint;

2. Colectarea si transportul deseurilor municipale colectate selectiv de la persoane fizice,
asociatii de proprietari gi locatari, agenti economici $i institutii publice cu sediul sau cu
puncte de lucru in municipiul Bacau si 22 de comune invecinate;

1
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1.2 Locatia

1.21 Municipiul Bac3u

Conform datelor furnizate de Directia judeteans de statistica Bacau, la 1 iulie 2009 populatia
municipiului Bac#u a fost de 176.366 locuitori.

Marea majoritate a populatiei locuiegte Ja bloc. Conform datelor furnizate de Unitatea de im-
plementare a proiectului din cadrul Primariei municipiului Bacdu (UIP), In municipiul Baciu
sunt 1281 blocuri cu un numar de 58.524 apartamente, dintre care 5.892 apartamente se
gasesc in blocuri cu zece etaje, iar restul in blocuri de maximum 4 etaje.

Datele privind populatia care locuieste fie in blocuri fie in case individuale au fost estimate
dupa cum urmeazad: Considerand numirul de apartamente de 58.524 si numarul mediu de
membri ai unei gospodarii de 2,82 (conform datelor statistice prezentate in Master Planul —
Managementul integrat al deseurilor in judetul Bacdu - versiunea octombrie 2009), rezulti c3
numarul populatiei care locuieste la bloc este de circa 165.000 locuitori. Tinand seama
de faptul ca populatia actuald a municipiului Baciu este de 176.366 locuitori, rezultd ¢a un
numar de circa 11.300 de cetiteni locuiesc la case. Astfel, numé&rul mediu de gospodarii
individuale este de circa 5.600. Aceasta valoare se coreleazi $i cu informatia referitoare la
numarul de pubele distribuite la locuintele individuale de catre actualul operator de salubriza-
re (informatii fumizate de UIP) — circa 5.200 pubele.

Astfel, in lipsa informatiilor exacte, se estimeaz numdrul de gospodarii individuale la 5.500,
valoare care va fi utilizat3 la stabilirea sistemului de colectare a deseurilor in municipiului
Bacau.

Conform informatiilor puse la dispozitie de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribu-
nalul Bac&u prin adresa nr. 163/20.01.2010:

* Numadrul societitilor comerciale in functiune care au sediu/ principal in municipiul Ba-
cau si activeazé in domeniul productiei sau al comeriuiui este de 3.844;

* Numirul societitilor comerciale in functiune care au sediul secundarin municipiul Ba-
cau, activeaza in domeniul productiei sau al comertului si au sediul principal pe raza ju-
defului Bacau, in afara municipiului Baciu este 204;

* Numarul salariatilor societitilor comerciale care au sediul principal si/sau sediul secun-
dar in municipiul Baciu si activeazi in domeniul productiei sau al comertului a fost de
34.260 in anul 2008.

5
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1.2.2  Localititile rurale din zona ISPA

Datele privind populatia $i numéarul de gospodarii, suprafata totala, suprafata intravilana si
suprafata extravilan, numérul de blocuri si apartamente, numéarul de institutii $i agenti eco-
nomigi, precum si distanta aproximativa din centrul comunei pana la noul depozit de desgeuri
au fost fumizate de cétre primariile din cele 22 localititi prin completarea chestionarului trimis
de cétre Consultant.

Din analiza datelor se desprind urmétoarele:

* Populatia totala in cele 22 localitéti este de circa 110.000 locuitori:

¢ Numarul total de case individuale este de circa 37.300:

« Suprafata totala a celor 22 comune este de 90.352 ha, din care suprafata intravilana de
10.302 ha;

* Numaru! total de blocuri este 52, iar numarul total de apartamente este 374;

» Distanta estimata de la centrul comunei p&na la noul depozit de deseuri variaza de la 4 la
40 km.

1.3 Situatia actuala

1.3.1 Gestionarea deseurilor municipale si a fluxurilor speciale in
anul 2008

In municipiul Bacéu, gestionarea deseurilor municipale se realizeaza in prezent, atat prin
gestiune directé (de cdtre Primaria municipului Bacéu prin propriul serviciu de salubrizare din
cadrul Directiei de saiubritate si spatii verzi), cat si prin gestiune delegata.

In gestiune directi se efectueazi salubrizarea stradald, intretinerea spatjilor verzi si s-a efec-
tuat exploatarea depozitului neconform.

Gestiunea delegaté este realizata de cétre operatorul de salubrizare S.C. SOMA S.R.L. Ba-
cau in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a municipiu-
lui Bacau nr. 26785/01.08.2005. Obiectul contractului de delegare a gestiunii prin concesiune
este exploatarea serviciului public de salubrizare a municipiului Baciu, in conformitate cu
obiectivele beneficiarului.

Activitatile din cadrul serviciului public de salubrizare pentru care s-a delegat gestiunea sunt:
» Colectarea, transportul si depozitarea deseurilor solide, cu exceptia deseurilor toxice,

periculoase gi a celor cu regim special;
» Preselectarea $i organizarea reciclarii deseurilor;

6
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* Dotarea municipiului Baciu cu europubele §i eurocontainere conform necesarului
prevazut in caietul de sarcini.

Durata contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare este 5 anj, cu o
prelungire de 15 ani, pana Ja data de 01.08.2025, dar nu mai tarziu de data punerii n functi-
une a viitorului depozit ecologic zonal din municipiul Bacéu.

Frecventa de colectare minima prevazuta in contract este:

1. In anotimpul cald (1 aprilie - 30 septembrie):
* Zilnic, din zonele centrale, de {a unitatile de alimentatie pubiic3, piete, cantine, restau-
rante, hoteluri, gradinite si crege;
* la cel mult dous zile, de Ia producatorii casnici:
2. n anotimpul rece:
» Zilnic, din zonele centrale §i de [a unititile de alimentatie public3, unititile sanitare,
piete, cantine, restaurante, hoteluri, gridinite si crege;
* la cel mult 3 zile, de la producitorii casnici.

1.3.2  Gestionarea deseurilor reciclabile, inclusiv a celor de am-
balaje

in luna decembrie 2007 S.C. SOMA S.R.L. g incheiat un contract de prestari servicii pentru
valorificarea si reciclarea deseurilor de ambalaje cu S.C. ECO-ROM AMBALAJE S.A. {Con-
tract nr. 2074819/21.12.2007). Obiectu! contractului il constituie colectarea si valorificarea
deseurilor de ambalaje atat de la populatie, din fluxul comercial si de la alti operatori econo-
mici, precum i achizitie de la persoane fizice. Prin contract si prin acte aditionale anuale se
stabilegte cantitatea lunar3 pe tip de material de degeuri de ambalaje care urmeazi si fie
colectate si valorificate, precum $! pretul pentru serviciile prestate in functie de tipul de deseu
de ambalaj.

in prezent, in municipiul Bacdu nu se realizeaz3 colectarea separati g deseurilor voluminoa-
se si nici a deseurilor periculoase municipale. Degeurile din parcuri $i gradini sunt depozitate
la depozitul neconform.

Degeurile din constructii si demoléri colectate din municipiul Bacdu i localitatile invecinate

sunt depozitate intr-un loc special amenajat in incinta depozitulti neconform.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor din cele 22 comune, doar 2 comune nu delegase-
ra serviciul de salubrizare la data intocmirii prezentului studiu i anume:

* Beregti-Bistrita;
* Luizi Calugara:
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in celelalte 20 de comune, colectarea degeurilor menajere se realizeaz in pubele de 1201 in
sistem din poarts in poarts, operatorul de salubrizare fiind SOMA S.R.L. Deseurile asimilabi-
le celor menajere de la institutii si operatori economici sunt colectate in containere de 1,1 m?.

In toate cele 20 de comune a fost deja implementat $i sistemul de colectare selectiva a de-
seurilor reciclabile: deseuri de plastic (in special PET), deseuri din hartie si carton $i deseuri
de sticla.

Frecventa de colectare a deseurilor in mediul rural este de 2 ori/saptamana.

1.3.3  Cantititile de deseuri

Estimarea cantitatilor de deseuri municipale, conform tabelului 2, ce urmeazi s3 fie colecta-
te si gestionate pentru municipiul Baciu §i cele 22 de comune invecinate (pe tipuri de dege-
uri} s-a facut pe baza:

1. cantitétilor de deseuri cantarite Ia depozit in anii reper (2008 si 2009);
numarul si tipul recipientelor de colectare si frecventa de colectare;
3. date si informatii furnizate de citre reprezentantii Primériei municipiului Bacau si de re-
prezentantii operatorului de salubrizare S.C. SOMA SR.L.
4. indicilor de generare utilizati in documentele de planificare Ia nivel national, regional si
judetean si anume:
* informatji din Master planul privind gestionarea degeurilor (versiunea 5, maj 2010);
* informatii din Raportul privind tintele, partea a 2-a, depre pregatirea licitatiei servicii-
lor de colectare si transport din zona ISPA;
* indici de generare a degeurilor pentru urmatoarele tipuri de deseuri: degeuri menagje-
re, institutionale, comerciale, voluminoase si din piete;
* evolutia populatiei din mediul urban si din cel rural pentru perioada de planificare;
* evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare;
* cresterea indicatorului de generare a deseurilor municipale = +0,8% pe an.

Cantitatile de deseuri care vor fi colectate sf transportate din munici-
piul Baciu si 22 de localitdti invecinate (domeniul de aplicare ISPA)

Deseuri Deseuri Total dese-
municipale | reciclabile | uri trans-
Nr. An colectate | colectate portate
t/a Ya t/a

e e T Y o P 90.009
0 2011 76.278 13,901 90,179
1 2012 75.252 15,117 90,369
2 2013 73.849 16,707 90,556
3 2014 73.999 16,741 90,740
4 2015 74147 16,774 90,921

3.
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5 2016 74.292 16,807 91,099
6 2017 74.435 16,839 91275
7 2018 74576 16,871 91,447
8 2019 74714 16,902 91,616
Total @ot1-2019) | ~+°671/543 | . 146,860 | B18.503

Cantittile de deseuri de mai sus urmeaza a fi colectate separat pe categorii. Cantitatile din
tabelul 2 reprezints estimari. Astfel, in realitate cantititile pot varia cu 5 péna la 10 % fata de
valorile anuale prezentate. in timpul exploatarii toate cantitatile vor fi cantirite (fiecare incar-
caturd), inregistrate (in registrul cantarului), monitorizate (ADIS) la poate de intrare in noul
depozit din Bacau, iar cantitatile reale exprimate in tone de deseuri generate de fiecare loca-
litate vor fi determinate in fiecare zi. Dupé cum se poate observa din tabelul 2, viitorul opera-
tor al serviciului de transport $i colectare va trebui s3 gestioneze anual cantitdfi de de-
seuri provenind din municipiul Bacéu gi din 22 de focalititi invecinate:

*  Desgeuri municipale (diferite tipuri de deseuri), intre 70.000 $i 80.000 de tone;
» Deseuri reciclabile, intre 12.000 i 16.000 de tone;

1.3.4  Depozitarea controlati

Trebuie avut n vedere ¢ in cazul depozitului ecologic Baciu s-a construit doar celula 1
Cu o capacitate proiectatd de 855.000 m?®, iar o a doua celuld cu o capacitate aproximativa
de 2.000.000 m® va fi contruité in cadrul unui proiect cu finantare POS Mediu (sprijin financi-
ar de la Comisia Europeani). Datele din tabelul 3 (de pe pagina urmétoare) indica o estima-
re de 4 — 5 ani in cazul umplerii celulei 1.

in stabilirea cantitatilor de degeuri ce urmeaza a fi depozitate in depozitul conform Baciu se
au in vedere umétoarele aspecte care fin de modul de organizare a sistemului de gestiune
integratd a deseurilor in intregul judet Bacau:

* ladepozitul din municipiul Baciu vor fi eliminate degeuri provenind de Ia toate locali-
tatile situate pe teritoriul judetului (93 de localitati);

* variatfia cantitatiior de deseuri in pericada de functionare a depozitului este determi-
naté de trei efecte simuitane: (1) evolutia popuiafiei (scadere), (2) tintele nationale
privind colectarea selectivd a materialelor reciclabile din degeurile menajere (diminua-
rea cantitatilor depozitate controlat) $i (3) cresterea generarii deseurilor cu 0,8 %
anual, presupunand o cresere a consumului.

1.4 Motivatia concesionarii

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare prin concesionare pe diferitele sale com-
ponente reprezintd o componentd a implementarii unui sistem de management integrat al
deseurilor (SMID), in scopul diminudrii impactului asupra mediului si a riscuritor asupra sana-
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Tabel 3: Cantit4fi de deseuri ce vor fi depozitate in urmitorii 20 de ani
Cantititi | Cantitati Volum
Nr. | An anuale | cumulative ‘;2',‘,’;{2;“1"11”17:33)'
t/a t m?®

0 2010 210,728 - -
1 | 2011 209,762 209,762 190,693
2 | 2012 208,261 418,023 380,021
3 2013 205,745 623,768 567,062

4 }.2014 | 207867 | - 831,135 755,577
5 | 2015 | 200,001 ] . 1,040,186 945,578
6 2016 210,649 1,250,785 1,137,077
7 2017 212,309 1,463,004 1,330,085
8 | 2018 213,983 1,677,076 1,524,615
9 | 2019 215,669 1,802,746 1,720,678
10 2020 217,369 2110115 1,918,286
H 2021 218,226 2,328,341 2,116,674
12 2022 219,086 2,547 428 2,315,844
13 | 2023 219,950 2,767,378 2,515,798
14 | 2024 220,817 2,988,195 2,716,541
15 | 2025 221,687 3,209,882 2,918,075
16 | 2026 222,561 3,432,443 3,120,403
17 2027 223,438 3,655,882 3,323,529
18 | 2028 224,319 3,880,201 3,527,455
19 | 2029 225,203 4,105,404 3,732,185
20 | 2030 226,091 4,331,495 3,937,723

Serviciile de salubrizare fiind supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general,
le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmétoarelor exigente/cerinte

fundamentale si anume:

* universalitate;

¢ continuitate din punct de vedere calitativ §i cantitativ, in conditii contractuale reglementa-

te;

« adaptabilitate la cerinele utilizatorilor §i gestionare pe termen lung;

s accesibilitate egald si nedisciminatorie la serviciul public, in conditii contractuale regle-

mentate,;

» transparentd decizionald gi protectia utilizatorilor;

» satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzétor prevederilor

contractuale;
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» sdnatatea populatiei §i calitatea vietii;

* protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor:

+ functionarea optima, in conditii de sigurants a persoanelor si a serviciului, de rentabilita-
te si eficient economica a construciilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, cores-
punzator parametrilor tehnologici proiectafi si in conformitate cu caietele de sarcini, cu
instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciului:

’“] = introducerea unor metode modeme de management;

L * dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al judetului

Bacau si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile specifice in

ﬁ vigoare;

* informarea si consultarea comunititilor locale beneficiare ale acestor servicii;

* respectarea principiilor economiei de piat3, asigurarea unui mediu concurential, restran-
gerea i reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele pe care trebuie s le atinga serviciul public de salubrizare care face obiectul de-
' legarii sunt urméatoarele:
» imbunatatirea conditiilor de viat3 ale populatiei;
. * susiinerea dezvoltérii economico-sociale a localititilor;
* promovarea calitdtii si eficientei serviciului:
¢ dezvoltarea durabila a serviciului;
* gestionarea serviciului pe criterii de transparent, competivitate si eficienta;
* Ppromovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuali a investitiilor;
* consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si
regionale in domeniu;
* adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului precum si
a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia.

oG Procedura de delegare prin concesionare a activititii de depozitare controlati a deseurilor
municipale, ca si component a serviciului public de salubrizare va fi in concordanta cu:

1. legislatia nationald in domeniu;

2. Planul national de gestionare a degeurilor;

3. Planul regional de gestionare a degeurilor, regiunea 1 nord-est;

4. Planul judetean de gestionare a degeurilor, judetul Bacay;

* Acordul de finantare al Masurii ISPA nr. 2004/R0O/16/P/PE/007 cu modificarile sale ul-
terioare.

¢ Documentul de pozitie privind modul de implementare a proiectului ,Sistem integrat
de management al deseurilor solide in judetul Baciu” incheiat intre toate autoritatile
publice ale localitétilor partenere in cadrul ADIS Bacau;

Raportul privind tintele §i regulile legate de gestionarea degeurilor solide ntocmit de

consortiul ICP-IGIP-REC.

o
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Prin Documentul de pozitie privind modul de implementare a proiectului ,Sistem integrat de
management al deseurilor solide in judetul Baciu™ se stabileste ci vor fi organizate dous
proceduri de atribuire:

* 0 procedura pentru selectarea unui ,operator pentru serviciul de operare a instalatiilor de
desgeuri realizate prin masura ISPA (celula I, statie de sortare, statie de compostare si ce-
leiaite instalatii realizate prin ISPA)”;

* © procedura pentru ,contractele de delegare privind serviciile de colectare si transport a
deseurilor de la populatia din zona ISPA (municipiul Bacdu §i 22 de comune) la depozitul
conform”.

Rezuité ca in urma finalizarii celor doud proceduri de atribuire va fi delegata gestiunea servi-
ciului de salubrizare prin concesionare pe dou# pachete de activitati: unul care se referd la
activitati de ,sortare a degeunior municipale™, depozitare controlats a deseurilor municipale”
$i ,organizarea prelucrérii, neutralizdrii [...] deseurilor” $i un altul care se referd la ,precolectare,
colectare si transport al degeurilor municipale” .

in conformitate cu prevederile art. 30 paragraful 5 litera a) din Legea 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice gestiunea delegati se poate realiza fie prin contracte de con-
cesiune fie prin contracte de parteneriat public privat (care nu sunt inca pe deplin reglemen-
tate in Roménia). Priméaria municipiului Bacéu impreund cu ADIS au decis concesionarea
acestor servicii.

1.4.1 Motive de ordin economico-financiar

Prin delegarea prin concesionare a gestiunii celor douda activitati, localitatile delegatare vor
urmari obtinerea celui mai bun raport calitate/pret pentru perioada de derulare a contractului
de delegare de gestiune gi un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. To-
todatd va trebui asiguraté rambursarea imprumutului acordat de BERD pentru co-finantarea
Masurii ISPA, finantarea unor investitii suplimentare in echipamente si crearea fondului de
investitii si dezvoltare.

Totodatd, se impune aplicarea Ordonantei Guvemului nr. 198/2005 privind constituirea, ali-
mentarea $i utilizarea fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare (1iD) pentru proiectele de
dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiazi de asistenta financiara neram-
bursabil3 din partea Uniunii Europene si care aprob3 normele pentru constituirea, alimenta-
rea si utilizarea fondului 1D, cu modificarile si completérile ulterioare. Se mentioneaz4 foarte
clar obligatiile, dupa cum urmeaza: Operatorul i unitatea administrativ-feritorial® care reali-
zeazd proiecte cu asistenfa financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene au obli-
gafia ca de la semnarea memorandumului de finanfare sau acordului de imprumut pentru
cazurile specificate la art. 3 alin. (1) din ordonanfa de urgent s constituie potrivit art. 3 fon-
dul lID pe intreaga perioadd de viafi a investitier”.




.

Fa
PR

5»33
@

N pselipegluly

Priméria municipiului Bacsu

Studiu de fundamentare a deciziej de delegare prin concesionare a gestiunii serviciitor de
depozitare, tratare $i valorificare g deseurilor municipale nepericuloase in judetul Bac3u

- municipiul Bacdu si 22 de comune Invecinate

Versiune: 03.03.2011 Pagina 13 din 46

Structura si nivelul tarifelor de depozitare a degeurilor practicate de operator vor fi stabilite
prin metode competitive (licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
calcutate in conformitate cu prevederite legale (Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC).

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care s3 ofere cele mai bune
premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparentd ridicata a delegérii
componentelor serviciului de salubrizare.

14.2  Motive legate de protectia mediului

Pe toata perioada deruldrii contractului de delegare de gestiune prin concesionare, operato-
rul va implementa conditionérile ce se stabilesc prin acte nomative emise de autoritafile de
mediu competente, respectand programele de conformare la cerintele de mediu.

Astfel, o evaluare detaliat a impactului proiectului asupra mediului a fost realizata cu obiec-
tivul de a identifica potentialul impact al proiectului asupra mediului $i pentru a dezvolta un
set de masuri de atenuare g potentialului efect negativ. Evaluarea impactului este disponibila
Autoritatii Contractante, prin urmare, doar concluziile principale sunt prezentate in aceasts
sectiune din studiu.

Pentru a se asigura c3 impactul negativ asupra mediului, ca rezultat al proiectului, va fi re-
dus, un set de masuri a fost elaborat si va fifa fost urmat in diverse etape de implementa-
re/dezvoltare a proiectului.

Aceste masuri includ:

* Prevenirea contaminarii/ poludrii solului;

* Impactul asupra factorilor de mediu in timpul perioadelor de constructie i de functionare
va fi monitorizaté de urmétoarele méasuri: protectia calitéfi apei: protectia calitétii aerului;
protecfia solului $i subsolului: protectia bio-diversit3tii: impactul asupra peisajului; impac-
tul asupra mediului social gi calitafii viefii;

e Masuri pentru gestionarea deseurilor si a deseurilor periculoase: :

¢ In pericada de operare a depozitului de degeuri, precum §i dupd inchiderea acestuia,
obiecti-vele de siguranti §i de protectie a mediului vor fi atent monitorizate prin: controlul
emisiilor, stabilitatea depozitului de degeuri i monitorizarea parametrilor de functionare;

Toate activitétile de monitorizare vor fi efectuate in conformitate cy legisiatia in vigoare,

Utilizarea judicioasa a instalatiilor si echipamentelor concesionate precum gi asigurarea unei
dotari cu utilaje suplimentare, cu resursa tehnica disponibild gi performantele impuse prin
intermediul criteriilor de selectie, vor conduce la scéiderea niveiului de poluare, iar operatorul
va trebui s& facd dovada detinerii unui numar suficient de astfe! de utilaje si masini perfor-
mante, conform informatiilor din Caietul de sarcini.

Ar trebui mentionat ca majoritatea operatorilor de servicii de salubrizare sunt detinatori de
certificate care atestd implementarea sistemului de asigurare a calititii si de management al
mediului emise de organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. in
acest sens, daca se va decide oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul

VR
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documentatiei de atribuire aferents procedurii de delegare prin concesionare cerinta minima
de calificare ca operatorii economici s3 detin acest tip de certificate, pentru o reducere a
riscurilor privitoare la derularea contractului.

14.3 Motive de ordin social

Prin cresterea nivelului calitativ af serviciilor de salubrizare, comunitétile locale vor beneficia
de o imbunatitire a calitatii mediului §i implicit a sanatafii populatiei. De asemenea, organiza-
rea unui serviciu de salubrizare centralizat $1 in mediul rural va conduce la cregterea gradului
de satisfactie a Populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

Dacé se va decide oportunitatea delegarii serviciului prin concesionare, se poate solicita in
cadrul documentatiei de atribuire aferents procedurii de delegare cerinta minima de calificare
ca operatorii economici s& deting o certificare privind sanétatea i siguranta in munca, pentru
0 reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea contractului.

Totodata se vor crea noi locuri de muncé in mediul privat, intrucat pe langa operatiunile de
gestionare a deseurilor care se realizay pana in prezent, prin contractul de concesiune se
asigura operarea unei noi instalatii: statia de sortare din incinta depozitului conform Baciu.

1.5 Identificarea nevoilor de salubrizare

1.5.1 Factori interesati

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare se impart in:

1. Utilizatori / beneficiari ai serviciilor de salubrizare:
* casnici;
e agenti economici;
 institutii publice.
2. Prestatorii de servicii de salubrizare care au ca obiectiv obfinerea unui profit cat mai ma-
re in schimbul serviciilor oferite.
3. Instituiii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei:

1.5.2  Analiza nevoilor diferitilor factori interesati

in general, deseurile urbane (stradale §i menajere) si cele industriale se numars printre obi-
ectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si s&-
natatea publica.

Principalele forme de impact §i risc determinate de gestionarea necorespunzatoare a deseu-
rilor urbane si industriale, in ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

¢ modificari de peisaj si disconfort vizual;
¢ poluarea aerului;
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poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitirii deseurilor in apropierea raurilor (pe
malut acestora);

poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante diunitoare rezultate din
reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;
medificari ale fertilitatii solurilor i ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate,
in cazul depozitérii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activititii de salubrizare au diverse ne-

VoI,

1.

2.

3.

1.6

care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

UHilizatorii serviciilor de salubrizare:

» sa circule pe strazi curate;

* sa se plimbe si s3 se recreeze in parcuri curate;

« sa nu fie nevoiti s& respire aerul poluat din cauza depozitarii clandestine de deseuri.

Prestatorul de servicii de salubrizare:
» realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;
» prestarea serviciilor conditii de calitate.

Institufii ale statului: Garda de mediu, Agentia de protectia mediului, Direcfia de sanata-

te publica, Autoritatea nationald de reglementare pentru serviciile publice de gospodarie

comu-nalé —- A.N.R.S.C. sunt interesate de:

» imbunatatirea calitatii vietii cetétenilor prin mentinerea unui climat de igiena:

e protejarea mediului inconjurator;

* Tnlaturarea surseior de poluare a aerului i apelor provenite de ia depozitele de dege-
uri;

s protectia starii de sinatate a locuitorilor.

Cadrul legal

In scopul delegarii gestiunii serviciului de salubrizare prin concesionare, se impune respecta-
rea etapelor/obligatiilor reglementate de legislatia aplicabil:

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publics, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contratelor de concesiune de servicil,
cu completarile §i modificarile ultericare.

Hotarérea Guvemului Romaniei nr. 71/2007 pentru aprobarea Normei de aplicare a pre-
vederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri publice gi a con-
tractelor de concesiune de servicii prevézute in Ordonanta de urgents a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitii publice, a contractelor de concesiune
de lucrari publice $i a contractelor de concesiune de servicii.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de wtilitati publice.

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

Ordinul ANRSC nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor.
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Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului
de salubrizare a localititilor.

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru acti-
vitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatitor.

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a servici-
ului de salubrizare a localitatilor.

Ordonanta de urgentd 195/2005 privind protectia mediului cu completarile si modificarile
ulterioare.

Hotarére nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe
teritoriul Romaéniei.

Hotérarea de Guvern nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitii publice.

QUG 78/2000 privind regimul desgeurilor cu modificari.

<€
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2

2.1

Descrierea serviciului

Serviciul public de salubrizare

Pentru a favoriza concurenta si transparenta delegérii prin concesionare a serviciului public
de salubrizare in Baciu §i cele 22 de comune invecinate, se propune organizarea a dou3
proceduri de achizitie separate, pentru:

1.
2.

2.1

Colectarea si transportul deseurilor municipale;
Exploatarea depozitului conform Baciu si a instalatiilor din incinta sa.

A Colectarea si transportul degeurilor municipale

Concesionarul contractului privind colectarea §i transportul degeurilor va fi responsabil pentru
urmatoarele tipuri de deseuri:

1.
2.

Desgeuri menajere;

Deseuri institutionale si comerciale de la institutii publice si agenti economici (asimilate
degeurilor menajere; fard deseuri industriale periculoase sau nepericuloase);

Degeuri reciclabile colectate selectiv (degeuri de hartie gi carbon, degeuri de plastic si
metal si degeuri de sticl&) de ia populatie, institutii si agenti economici;

Deseuri voluminoase;

Deseuri de echipamente electrice i electronice (DEEE; colectate impreuna cu cele vo-
luminoase, precum si la punctul verde/ care este relevant doar pentru municipiul Bacau)
Deseuri din piete;

Desgeuri menajere periculoase.

Colectarea si transportul degeurilor stradale $i a deseurilor verzi din municipiul Bacéu se va
realiza de cétre municipalitate prin gestiune directi.

Colectarea degeurilor menajere si a celor institutionale/ comerciale se va face in urmétorul
mod.:

1.

Desgeurile menajere si institutionale/ comerciale;

e in Municipiu! Baciu — pentru blocuri in containere de 1,1 m®, iar pentru gospodariile
individuale in pubele de 120 |. Recipientele pentru blocuri, institutii i agentii econo-
mici vor fi amplasate pe platformele existente sau pe unele noi ce trebuiesc amena-
jate de Concesionar, in cazurile in care Concedentu! va solicita aceasta;

e In cele 22 localitati din mediul rural — in pubele de 120 | pentru gospodariile indivi-
duale si in containere de 1,1 m* amplasate pe cele 108 platforme realizate prin pro-
iectul ISPA si in 2 containere de 1,1 m® pentru doua zone izolate;

ol F-
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2. Deseurile reciclabile:

 in Municipiul Baciu — deseurile de hartie si carton §i deseurile de sticld in containe-
re de 1,1 m®, deseurile de Plastic $i metal in containere de 1,1 m® pentru blocuri si
pubele de 240 | pentru case. Containerele pentru colectarea degeurilor reciclabile se
vor amplasa pe platformele existente, dar si in punctele de colectare suplimentare
astfel incét sa se asigure accesul intregii populati;

e ncele22 localitéti din mediul rural - degeurile de hartie si carton, deseurile de plas-
tic si meta! si degeurile de sticla vor i colectate in containere de 1,1 m® care vor fi
amplasate pe cele 108 platforme realizate in cadrul proiectului ISPA, dar si in cele

circa 113 puncte de colectare suplimentare, ce urmeazi a fi amenajate de Concesi-
onar,

Concedentul va concesiona containerele de 1,1 m* pentru colectarea deseurilor reciclabile
de fa blocurile din Municipiul Baciu §i din mediut rural (numar estimat de 2.106 de containe-
re), containerele metalice de 1,1 m* pentru colectarea deseurilor menajere, comerciale s
institutionale de la cele 108 puncte de colectare existente (110 containere), precum si pubele
de 120 litri pentru colectarea deseurilor menajere, comerciale st institutionale din mediul ur-
ban (cca. 5.500 de pubele) §i pubele de 240 de litri pentru colectarea deseurilor reciclabile
din mediul urban (7.500 de pubele).

Numérul estimativ de containere pentru colectarea degeurilor reciclabile din cele 23 localitati
care vor fi fumizate de concesionarul activitdtii de precolectare, colectare §i transport al de-
seurilor municipale este de:

e 30.000 de pubele de 120 de litri pentru colectarea deseurilor reziduale din mediyl rural;

* 305 containere metaice de 1,1 m* pentru colectarea degeurilor reziduale din mediul rural;

* 48 de containere din plastic de 1,1 m? pentru colectarea desgeurilor reciclabile din mediul
rural;

» 3.500 de pubele de 240 de litri pentru colectarea deseurilor din hartie $i carton de la ca-
sele individuale din mediul urban; '

* 1.500 de containere metalice de 1,1 m? pentru colectarea deseurilor reziduale din mediul
urban;

Concesionarul va asigura dotarea punctelor de colectare ale institutiilor i agentilor econo-
mici, prin contracte de comodat, cu recipiente pentru colectarea deseurilor asimilabile celor
menajere si a celor reciclabile generate de instititutiile si agentii economici din municipiul Ba-
céu si cele 22 localitati din mediul rural.

Frecventa propusa de colectare a deseurilor menajere si a fractiilor colectate separat este
urméatoarea:

1. Deseuri menajere — 2 - 3 on/saptaména pentru blocuri gi 1 - 2 ori/saptamana pentru
gospodaériile individuale din mediul rural si urban;

I8
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2. Degeurile reciclabile:
» Deseuri de hartie si carton de la blocuri — 1 data/saptdmana;
» Deseuri de plastic si metal de la blocuri — 2 ori/ saptamana;
*» Deseurile de hartie si carton si deseurile de plastic si metal din zona caselor din mu-
nicipiu! Baciu — o data la doua saptdmani;
* Degeurile de hartie si carton din mediul rurat — 1 datd/luna;
* Deseurile de plastic i metai din mediul rural — 1 dat¥/ saptdmana;
» Deseurile de sticla — 1 datafuna.

Deseurile colectate din municipiul Baciu §i cele 22 localitati rurale vor fi transportate direct
fie la depozit, fie la statia de sortare.

in ceea ce priveste mijloacele de transport, se estimeaza ca pentru transportul deseurilor din
municipiul Bacau, operatorul trebuie s puna la dispozitie 8 masini pentru transportul degeu-
rilor menajere si institutionale/ comerciale i 5 masini pentru transportul degeurilor reciclabile
la statia de sortare. Pentru transportul deseurilor din mediul rural, Concedentul va pune la
dispozitia Concesionarului 3 mijloace de transport pentru degeurile menajere si institutionale/
comerciale si 3 mijloace de transport pentru deseurile reciclabile.

Pe lang3 colectare §i transport, Concesionarul va opera si un centru de colectare (punctul
verde). In aceast incinti sa va realiza stocarea temporara a deseurilor periculoase munici-
pale colectate cu mijlocul de transport achizitionat prin ISPA si pus la dispozifie de
Concendent, precum si stocarea temporara a dedeurilor voluminoase ori a celor reciclabile.
De asemenea, in cadrul acestor centre se va realiza colectarea deseurilor de echipamente

electrice si electronice in containere puse la dispozitie de producétori. Concesionarul are .

obligaiia de a asigura tratarea/eliminarea degeurilor voluminoase si a degeurilor periculoase
municipale §i de a asigura tratarea si valorificarea DEEE prin intermediul producétorilor.

Toate instalatiile, echipamentele si bunurile concesionate de catre Concedent in vederea
executiei serviciului sunt considerate bunuri de retur la incheierea say terminarea contractu-
lui. Toate echipamentele si bunurile achizitionate de citre Concesionar in timpul contractului
vor rdméne in proprietatea sa la incheierea sau terminarea contractului.

21.2  Exploatarea depozitului Bacju si a instalatiilor din incinta
sa

A doua componenta care va face obiectul delegarii de gestiune prin concesionare este ex-
ploatarea depozitului Baciu si a instalatiilor din incinta sa:

1. Celula 1 a depozitului conform de deseuri cu o capacitate de 855.000 mc, unde urmeaza
sa fie receptionate degeuri nepericuloase generate in toate localitatile judetului pe o pe-
rioada estimata de 55 de luni:

29



3

Priméaria municipiului Bacau

Studiu de fundamentare g deciziei de delegare prin concesionare a gestiunii serviciilor de
depozitare, tratare i valorificare a deseurilor municipate nepericuloase in judefut Bacsu

- municipiul Bacsu i 22 de comune invecinate

Versiune: 03.03.2011 Pagina 20 din 46

2. Statia de epurare a levigatului: pentru tratarea levigatului de la celulele depozitului eco-
logic de deseuri si epurarea apelor uzate provenite de la cladirile administrative, platfor-
me, stafie de spélare, statie de compostare, statie de sortare si concasor;

3. Extragerea si arderea gazului rezultat la depozit. pentru extragerea gazului si arderea sa
controlati;

4. Drum de acces la depozitul conform de degeuri: poarta, gheretd, locuri de parcare pen-

tru camioanele care asteapt si pentru maginile personaluiui;

Instalatie de cantérire si sistem computerizat

Statie de spélare a vehiculelor;

Cladirea administrativd cu birouri etc.:

Garaj pentru echipamentul de exploatare;

. Statie de sortare cu o capacitate de 12.000 tone/anual amplasata intr-o hald acoperita;

0. Statie de compostare a degeurilor verzi cu o capacitate de 2.200 tone de deseuri pe an;

1. Concasorul mobil pentru deseuri provenind din activitatea de constructii si demoiari.

NOo o

~ o O o

Functionarea depozitului presupune urmétorul ciciu de operatii;

receptia (cantarire i inregistrari);

verificarea/analiza deseurilor Ia intrarea in centrul de management integrat al deseurilor;
sortarea si valorificarea deseurilor ;

compostarea gi vanzarea compostului;

depozitarea deseurilor in celula 1;

acoperirea zilnica a zonei de depozitare;

managementul apelor meteorice si uzate;

managementul gazelor provenite din depozi;

- monitorizarea factorilor de mediu din zona centrului de management integrat;

10. spalarea autovehiculelor.

©CENOOA BN

Concedentul va concesiona operatorului o serie de utilaje terasiere precum:

* compactor pe roti profilate;

* buldozer;

* incarcator frontal;

* concasor pentru degeuri provenind din activitali de constructii si demolari;

in ceea ce privefte stafia de sortare, capacitatea initiala a acesteia este de 12.000 to-
ne/an si va functiona intr-un schimb. Odaté cu implementarea Sistemului integrat de ges-
tionare a degeurilor la nivelul judetului in anuf 2012, statia va prelua deseurile reciclabile
colectate din zonele 1 si 2, cu o capacitate sporit3 de prelucrare (daca este cazul). Concesi-
onarul are obligatia sortarii intregii cantititi de deseuri colectate separat gi asigura reciclarea
intregii cantitéti sortate. Reciclarea deseurilor de ambalaje se va realiza fie prin predarea
cantitafilor catre operatorii care au preluat responsabilitatea producétorilor, fie de cétre con-
cesionar, care insd va primi de la producatori costurile negative, adica diferenta intre valoa-
rea obiinuta din reciclarea materialelor si costurile cu stocarea temporara si transportul de la
stafia de sortare la instalatiile de reciclare.
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In ceea ce priveste statia de compostare, capacitatea initiald a acesteia este de 2.200 tone
degeuri verzi/an.

Concesionarul va trebui s& asigure suplimentar, de la data de incepere, echipamentele ur-
matoare:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Camion: transportul intemn al materialelor solide precum reziduuri de sortare, composta-
re i maruntire, precum $i al altor deseuri (de pilda de la punctul verde).

Camion cisternd: transportul intern al lichidelor (levigat, apa pentru spalare roti etc.) si
pentru stingerea incendiilor pe amplasament. Optional poate fi utilizatd o remorcd in
acest scop in combinatie cu vehicuiul de la punctul 1.

Ciur pentru compost: cemerea compostului dupé procesarea aeroba in scopul obtinerii
de compost de calitate pentru comercializare.

Excavator: reducerea dimensiunii bucatilor de beton din zona concasorului,

Magnet: Extensie a excavatorului pentru selectarea metalelor din betonul armat.

Vehicul pentru mituratul stradal: curdtarea drumurilor, a zonei de intrare i a zonelor
de tratare. Optional ca extensie pentru incércétorul deja disponibil.

Senzori de gaz: detectarea gazelor in orice zoné a depozitului (a se vedea Caietul de
sarcini, punctuf 22.6).

Debitmetre: méasurarea fluxurilor probabile de gaz de depozit in pufuri §i conducte, in
conformitate cu legisiatia nationald (a se vedea Caietul de sarcini, punctul 22.6)

Vase si containere pentru statia de sortare: Concesionarul trebuie sa verifice daca
statia de sortare este dotatd cu un numér suficient de vase si containere (in prezent 60
de bucati) pentru separarea fractiilor in urma sortérii manuale.

Vase si containere pentru punctul verde: Concesionarul trebuie sd doteze punctul
verde cu tipuri $i un numar suficient de containere in vederea colectarii tipurilor si fractii-
lor de deseuri mentionate la punctul 6.1 (item 5).

Container pentru deseuri periculoase: pentru stocarea temporara a deseurilor pericu-
loase din toate segmentele de exploatare a depozitului (cum ar fi loturile de deseuri ne-
conforme)

Atelier de reparatii: existd doud containere cu rol de atelier pentru intretinerea si repa-
rarea vehiculelor i echipamentelor. Ofertantii trebuie s& specifice daca sunt necesare
containere sau echipamente suplimentare pentru infiintarea unui atelier de reparatji si in-
trefinere.

Scule: este disponibil un set de scule de baza. Ofertantii trebuie s& specifice dacad sunt
necesare scule suplimentare gi sa includa acest lucru in oferta lor.

Echipamente de comunicatii: nu sunt disponibile echipamente de comunicatii precum
statiile de emisie-receptie. Ele trebuie achizitionate de cétre Concesionar.

Aparat de forfecare (laborator): pentru a testa cu regularitate stabilitatea depozitului ar
trebui ca iaboratorul s& dispuna de un aparat de forfecare (testele de forfecare directa).

i
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16. Conexiune telefonici: nu este disponibila nicio legatura telefonica, Ofertantii trebuie s&
aiba in vedere dotarea personalului $i a birourilor cu telefoane mobile si conexiune wire-
less la intemet (dac3 este necesar).

17. Camera de control. aceasta este dotata doar cu un computer. Restul de echipamente
pentru exploatarea camerei de control frebuie fumizate de catre Concesionar.

Toate instalatiile, echipamentele §i bunurile concesionate de citre Concedent in vederea
executiei serviciului sunt considerate bunuri de retur la incheierea sau terminarea contractu-
Iui (a 55-a lun&). Toate echipamentele/ bunurile achizitionate de Concesionar in acelasi scop
vor raméne in proprietatea Concesionarului Ia finalul contractului.

2.2 Serviciul public de salubrizare - perspectiva economicd

221 Activitatea de precolectare, colectare si transport al deseu-
rilor municipale

La estimarea costurilor activititii de precolectare, colectare si transport al deseurilor munici-
pale (a se vedea tabelul 3) s-au avut in vedere urmitoarele categorii de costuri:

A. Costuri generale, cuprinzind:

* costuri de functionare a serviciului — reprezentand costurile curente ale Concesionarului
pentru executia zilnicid a serviciului contractat (inclusiv exploatarea punctului verde):
cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibitii $i lubrifiantii, cheltuieli cu utilitatile, chel-
tuieli cu intretinerea si reparatiile bunurilor st instalatiilor etc ;

*  costuri pentru amortizarea investitiilor efectuate prin programul ISPA (puncte de colecta-
re) si pentru constituirea fondului de rambursare a imprumutului de la BERD din care au
fost achizitionate recipientele de colectare si vehiculele de colectare si transport (“fond
BERD";

* costuri/cheltuieli financiare pentru realizarea investitilor impuse Concesionarului sau
propuse de acesta si acceptate de Concedent (“investitii noi”); Concesionarul va amorti-
za integral investitiile pe durata desfasurarii contractului;

B. O coti de profit de 5%

Tabel 3: Costuri de functionare si costuri unitare specifice ale serviciului de
transport i colectare in zona ISPA

. Luna

Arti

col 1-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96
Costuri generale
de functionare; 2923980 | 3.890.442 | 4.336.346 | 4.352.334 | 4.324.465 | 4.855.181 | 4.894.153 | 4.453.224
€/an
fond BERD; €/an 212320 | 416476 | 405590 | 394704 | 383818 | 372932 | 362046 | 351160
Investitii noi; e/an 600000 | 580000 | 560000 | 540000 | 520000 | 500,000 0 0
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Profit; €/an 146,199 194.522 216.917 217617 216,223 242,759 244,708 222,661

Cost ‘unitar, erf - g
(férs TVA) 4530 50,41 5047 50,04 56,07 56,41 51,23 51,83

Sumele prevazute ca “fond BERD" trebuie sa se constituie ca redeventa minima, in vederea
rambursarii creditului. Costul unitar este calculat luand in considerare cantitatile de deseuri
municipale estimate a fi colectate si transportate de catre Concesionar in fiecare interval de
12 luni (circa 90.000 de tone).

22.2  Exploatarea celulei 1 a depozitului Baciu

La calculul costurilor activitatii de depozitare controlaté a degeurilor (a se vedea tabelul 4),
s-au avut in vedere urmétoarele categorii de costuri:

A. Costuri generale, cuprinzand:

*  costuri de functionare a depozitului — reprezentand costurile curente ale Concesionarului
pentru executia zilnica a serviciului contractat (inclusiv monitorizarea depozitului vechi si
transportul si tratarea levigatului generat in acesta):. cheltuieli de personal, cheituieli cu
combustibilii $i lubrifiantii, cheltuieli cu utilitétile, cheltuieli cu intretinerea $i reparatiile
bunurilor si instalatiilor etc.;

* costuri pentru amortizarea investitiilor efectuate prin programul ISPA (celula de depozita-
re 1 si instalatiile aferente) din care urmeazs si se constituie redeventa minima in vede-
rea alimentarii, la Concedent, a fondului de investitii si dezvoltare si a fondului de ram-
bursare a imprumutului de la BERD din care au fost achizilionate echipamentele terasie-
re (buldozer, compactor, incarcétor frontal) i statia de tratare a apelor uzate;

*  costuri/cheltuieli financiare pentru realizarea investitiilor impuse Concesionarului sau
propuse de acesta §i acceptate de Concedent (‘investitii noi"), aceste investitii vor fi
amortizate intr-un ritm anual norma (nu accelerat), umand ca la termenul de incetare a
contractului, Concedentul sa preia bunurile $i pasivul acestora;

* costuri de monitorizare in vederea realizdrii analizelor impuse de legislatie asupra facto-
rilor de mediu din zona depozitului conform Bacdu, a celui neconform, precum $i supra-
vegherea instalatiilor de ardere a gazului de la depozitul vechi si tratarea levigatului ge-
nerat de depozitul vechi la statia de tratare a levigatului de la depozitul conform Bacau;

» fondul de inchidere, constituit conform legii (HG 349/2005) in vederea asigurarii fonduri-
lor pentru realizarea lucrérilor de inchidere a celulei 1 la finalul exploatarii si finantarea
activitatii de monitorizare post-inchidere.

B. O coti de profit de 5%

La calculul costului unitar s-a luat in considerare o cantitate estimata de deseuri, ce urmeaza
a fi depozitatd intr-un interval de 12 luni, de circa 208.000 de tone.
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Tabel 4: Costuri de functionare si costuri unitare specifice ale depozitului
; Luna
Articol 1-12 13-24 25-36 37-48 49-60

Costuri generale de funciionare: ¢an 2.621.592 | 2.642.564 | 2.663.705 | 2.685.014 2,781.356
Amorlizare; €an 827.727 | 827.727 | 827,727 827,727 | 827.727
Noi investitii; €/an 647523 | 647523 | 6.47523 6.475,23 | 6.475,23
Monitorizare; €/an 100.060 100.000 | 100.000 100.000 100.000
inchidere; €/an 115.315 115.315 115.315 115.315 115.315
Profit; €/an 131.080 132.128 133.185 134.251 139.068
Cost unitar; € (taa TvA) 13,12 13,32 13,59 13,60 13,97

2.2.3

Exploatarea statiei de sortare

La calculul costurilor activitatii de sortare a deseurilor municipale, colectate selectiv (a se

vedea tabelul 5), s-au avut in vedere urmétoarele categorii de costuri:

A. Costuri generale, cuprinzind:

¢ costuri de operare a statiei — reprezentand costurile curente ale Concesionarului pentru

executia zilnica a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii
§i lubrifiantii, cheltuieli cu utilititile, cheltuieli cu intretinerea si reparatiile bunuriior §i in-
stalatiilor etc ;

costuri pentru amortizarea investitiilor efectuate prin programul ISPA (cladirea statiei i
echipamentele aferente) din care urmeaz3 si se constituie redeventa minim& in vederea
alimentarii, la Concedent, a fondului de investitii gi dezvoltare;

costuri/cheltuieli financiare pentru realizarea investitiilor impuse Concesionarului sau
propuse de acesta si acceptate de Concedent (-investitii noi"); aceste investitii vor fi
amortizate intr-un ritm anual normal (nu accelerat), urmand ca la termenul de incetare a
contractului, Concedentul s& preia bunurile si pasivul acestora:

B. O coti de profit de 5%

Tabel 5: Costuri de functionare si costuri unitare specifice ale statiei de sorta-
re
. Luna
Articol 112 | 1324 | 2536 | 3748 | 4960
Costuri generale de functionare; €/an 246.662 | 248.138 | 249.626 | 251.126 | 252637
Amortizare; €/an 55.687 95.687 55.687 55.687 55.687
Noi investitii; €/an 6.475 6.475 6.475 6.475 6.475
Profit, €/an 12.333 12.407 12.481 12.556 12.632
Cost unitar; ez (fira TvA) 21,58 21,71 . 21,84 21,97 22,11

La calcuiul costului unitar s-a fuat in considerare o cantitate estimata de degeuri ce urmeaza
a fi sortatd intr-un interval de 12 luni, egali cu capacitatea nominald a statiei, de circa 12.000

o
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de tone. Nu au fost luate in calcul veniturile rezultate din valorificarea materialelor reciciabile
pe piata de profil.

2.2.4  Exploatarea statiei de compostare

La calculul costurilor activitatii de compostare, colectate selectiv (a se vedea tabelul 5), s-au
avut in vedere urmatoarele categorii de costuri:

A. General costs, comprising:

* costuri de operare a statiei ~ reprezentand costurile curente ale Concesionarului pentru
executia zilnicd a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii
§i lubrifiantji, cheltuieli cu utilitatile, cheltuieli cu intretinerea si reparatiile bunurilor si in-
stalatiilor etc ;

* costuri pentru amortizarea investitiilor efectuate prin programul ISPA (cladirea statiei si
echipamentele aferente) din care urmeazi s4 se constituie redeventa minima in vederea
alimentarii, la Concedent, a fondului de investitii si dezvoltare;

B. O coté de profit de 5%

Tabel 6: Costuri de functfionare si costuri unitare specifice ale statiei de com-
postare
Articol Lund

1-12 13-24 25-36 37-48 49-80
Costuri generale de functionare, €/an 80981 | 91.200 92.455 | 93.747 | $5.077

Amortizare; €/an 25.801 | 25.901 25901 | 25001 | 25.901
Profit; €/an 4285 | 4.343 4,403 4 464 4.527
Cost unitar; €# (fard TVA) : 40,90 41,45 42,03 42 61 43,22

La calculul costului unitar s-a luat in considerare o cantitate estimata de deseuri ce urmeaza
a fi sortata intr-un interval de 12 luni, egali cu capacitatea nominala a statiei, de circa 12.000
de tone. Nu au fost luate in calcul veniturile rezultate din valorificarea materialelor reciclabile
pe piata de profil.

2.2.5 Exploatarea unititii de concasare a deseurilor din con-
structii si demolari

La calculul costurilor activitatii de procesare a degeurilor din constructii $i demolari (a se ve-
dea tabelul 7), s-au avut in vedere urmétoarele categorii de costuri:
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A. Costuri generale, cuprinzand:

* Costuri de exploatare a concasorului $i a platformei sale - reprezentand costurile curen-
te ale Concesionarului pentru executia zilnica a serviciului contractat: cheltuieli de per-
sonal, cheltuieli cu combustibilii gi lubrifiantii, cheltuieli cu utilititile, cheltuieli cu intrefine-
rea §i reparatiile bunurifor si instalatiitor efc.;

*  costuri pentru amortizarea investitiilor efectuate prin programul ISPA (de fapt imprumutul
BERD pentru achizita unui concasor mobil) din care urmeaza s3 se constituie redeventa
minima in vederea alimentérii, la Concedent, a fondului de investitii $i dezvoltare;

B. O cota de profit de 5%

Tabel 7: Costuri de functionare si costuri unitare specifice ale unitatii de con-
casare
Articol Luna

1-12 13-24 25-36 3748 49-60
Costuri generale de functionare; €an 171150 | 171.150 | 171150 | 171.150 | 171.150

Amortizare; €an 28.000 | 28.000 28.000 28.000 28.000
Profit; €an 8.150 8.150 8.150 8.150 8.150
Cost unitar; er (rars TVA) 8,64 8,64 8.64 8,64 8,64

La caiculul costului unitar s-a luat in considerare o cantitate estimatd de degeuri ce urmeaza
a fi procesata intr-un interval de 12 luni, egald cu 50% din capacitatea nominali a statiei, de
circa 19.800 de tone. Nu au fost luate in calcul veniturile rezultate din plati efectuate de be-
neficiarii directi ai prestatiei.

2.2.6 Exploatarea punctului verde

La calculul costurilor aferente exploatirii punctului verde s-au avut in vedere cheltuieli de
operare constituite din cheltuieli de personal, cheltuieli materiale cu combustibilul $i energia,
cheltuieli financiare cu imprumuturile contractate in vederea dotrii punctului verde cu echi-
pamentele necesare operdrnii in condigii de siguranta. Nu au fost luate in considerare: profitul,
cheltuielile de tratare/eliminare a deseurilor periculoase, voluminoase sau a celor din echi-
pamente electrice i electronice. Totodats s-a considerat c3 prin punctul verde vor fi gesti-
onate circa 500 de tone de degeuri intr-un interval de 12 luni.

Au rezultat costuri totale de operare de 47.000 de Euro/ 12 luni $i un cost unitar de 84 Eu-
roftona (fara TVA) de deseu gestionat.

2.2.7 Valoarea estimati a contractului de concesiune

Pentru contractul de delegare prin concesionare a gestiunii activitsfii de precolectare, colec-
tare gi transport al deseurilor municipale se estimeazi costuri totale pe o perioada de 96 de
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luni de aproximativ 37,93 milioane de euro (férd TVA) si un cost mediu lunar de 395.000
euro (fard TVA) i un tarif mediu de 52,1 Euro/tona {féra TVA) de deseuri transportate.

Pentru contractul de delegare prin concesionare a gestiunii activitatilor de depozitare, sorta-
re, compostare, concasare (si punctul verde), se estimeaza costuri totaie pe o perioada
de 55 de luni de aproximativ 15,13 milioane de euro (fard TVA) la un cost mediu lunar de
275.000 euro (fard TVA) si un tarif mediu agregat pe ton& de degeu procesat de circa 13,85
€/t (fird TVA).

2.2.8 Finantarea costurilor serviciului de salubritate

in cadrul celor dou3 contracte de concesiune, Concedentii (Primaria municipiului Bacau si
ADIS Bacau) vor efectua plati suplimentare catre Concesionari.

In vederea asigurarii fondurilor bugetare pentru finantarea platilor suplimentare, membrii
ADIS Bacéu printre care si localitatile delegatare au stabilit prin “Documentul de pozitie” sd
instituie taxe locale speciale de salubrizare colectabite din urmitoarele surse:

* 0 componenta lunara platibila de fiecare rezident si flotant cu domiciliul pe raza teritoria-
1a a fiecarei localitatj;

* 0 componenta lunard platibild de institutii $i agentii economici pentru fiecare angajat cu
contract de muncé pe perioada determinata sau nedeterminata.

In ceea ce privegte, taxa speciald piatibila de catre rezidenti aceasta se va calcula pornind
de la tariful mediu, aplicabil atét locuitorilor din mediul urban cat si celor din mediul rural.
Diferentierea dintre taxele percepute in mediul urban de cele percepute in mediul rural se va
face din cauza indicilor de generare diferiti in mediul urban de cel rural $i anume:

* indice de generare a deseurilor in mediul urban: 1,01 kg/ locuitor/ zi:
* indice de generare a deseurilor in mediul rural: 0,53 kg/ locuitor/ zi.

Rezultd o valoare a componentei taxei locale speciale aferentd activititii de depozitare con-
trolata a degeurilor municipale diferitd in mediul urban de cel rural.

Tabel 6: Taxa speciald de depozitare si sortare pentru finantarea costurilor
serviciului descris anterior

Domeniu de aplicare | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019

Facturi mediul urban

(RON/familie/luna) 26,511 29,31 | 29,87 | 30,39 | 33,79 | 34,56 | 32,65 | 3354 | 33,40

Facturl mediul rural

RON/familie/luna) 15,77 | 17,43 | 17,77 | 18,07 | 20,10 | 20,56 | 19,42 | 19,95 19,86

1.8% din decila 1 urban

(RON/familiefluna) 20,25 | 29,92 | 31,03 | 3239 | 34,08 | 3612 | 38,18 | 40,24 42,18

1.8% din decila 1 rural 21,16 | 21,65 | 22,45 | 23,44 | 24,66 | 26,14 | 27.63 | 29,09 | 30,51

RON/familie/fiuns)
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Pentru demonstrarea fezabilitatii economice a proiectului s-a comparat costul lunar, reflectat
prin taxa localéd special, pentru fiecare familie din mediul urban si respectiv rural, cu venitul
celui mai sarac segment al populatiei din cele doud medii. La nivelul intregului judet Baciu, a
rezultat ca pentru ansamblul activititilor componente ale serviciului de salubrizare, pe toata
durata de executie a contractului/contractelor de concesiune costurile suportate de fiecare
familie nu depégesc limita stabiliti prin regiementsrile europene privind finantarea proiectelor
— §i anume 1,8% din veniturile celor mai sarace 10% dintre familii.

2.2.9 Riscurile economice

Delegarea serviciilor publice analizate trebuie s3 conduca la reducerea riscurilor de naturd
economica i financiard aferente Primariei municipiului Baciu si celorlalte localitati asociate
in cadrul ADIS Bacau prin transferarea responsabilitatilor privind operarea si realizarea in-
vestitiilor ulterioare necesare. Acest deziderat se poate realiza doar in conditiile in care ope-
ratorii/concesionarii vor obtine profit din activitatea de depozitare.

in cadrut Studiului de fezabilitate §i a Aplicatiei de finantare existd elaborats o analiza cost-
beneficiu detaliatd, care demonstreazi capacitatea SMID de a genera sursele financiare
necesare investitillor viitoare, pe ceie aferente obligatjilor de plata a redeventelor dar si sur-
sele de constituire a profiturilor operatorilor.

Principiul delegirii, indiferent de analiza financiara sau de estimarile economice statistice,
consta in:

* -Asumarea juridicd a operatorului, cu constituirea de garanfii reale, asupra respectarii
legislafiei in domeniu, regufamentului de salubnizare §/ a condifiilor impuse pnin contract,
in conditiile unor bugete limitate;

*  Managementul financiar al activitéfii operatorilor cade exclusiv in sarcina acestora, iar
eficienfa cu care acegtia Isi desfisoard activitatea nu trebuie s3 genereze riscurni pentru
Autoritatea contractant.

Sub alta formulare, delegarea reprezint3 un proces juridic prin care autoritatea contractanta
isi rezerva toate garantiile necesare, iar riscul economic de operare este transferat operato-
rului.

Principiul financiar general este reprezentat de dimensionarea corects a fiecirui flux financi-
ar ast-fel incat toate interesele entit4tilor implicate in cadrul sistemuiui integrat sa fie sustinu-
te iar condifii-le legale s& fie indeplinite. Fluxurile interne ale operatorului sunt in manage-
mentul acestuia, asu-marea contractului de delegare reprezentand garantia realizarii unor
profituri.

>3
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3 Stabilirea procedurii optime pentru atribuirea con-
tractului de delegare

Legislatia in domeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentata de;

1. lLegea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.
2. Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

iar conform art. 11, alin. 1, Legea 101/2008, gestiunea serviciilor de salubrizare se realizeaza
in conditiile Legii nr. 51/2008, prin urmatoarele modalitati:

a) Gestiune direct;
b) Gestiune delegats.

Delegarea gestiunii se poate face, in conformitate cu art. 30, par. (5), din Legea nr. 51/2006
prin:

a) contracte de concesiune de servicii; sau
b) contracte de parteneriat public privat.

Alegerea modalitétii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale autorita-
ilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare inter-
comunitara, dupa caz, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate Ia
nivelul fiecdrei localitati precum gi in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2008, cu modifi-
cérile si completarile ulterioare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptats, activitafile specifice serviciului de salubrizare
se organizeaza si se desfdgoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de
sarcini, aprobate prin hotdrari ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitars, dupa caz, intocmite in conformita-
te cu regulamentul-cadru al serviciului de saiubrizare §i caietul de sarcini-cadru, elaborate si
aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia.

Conform art. 13, alin. 1, Legea 101/2006, organizarea gestiunii, functionarii si exploatarii ser-
viciului de salubrizare, corespunzétor modalitatii de gestiune adoptate, se face in conditiile
prevazute de Legea nr. 51/20086.

Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a localitailor sunt cele stabilite de autoritétile deliberative ale unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2008, cu modificrile §i completarile ulte-
rioare gi ale Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice i a contractelor de con-
cesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modifi-
carile gi completérile ulterioare.
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Date fiind motivele de ordin economic, financiar, social si legate de protectia mediului, pre-
cum gi interesele principalelor grupuni prezentate mai sus, considerdm ca fiind oportuna de-
legarea gestiunii serviciufui public de salubrizare prin concesionare pe baza organizarii licita-
tiei deschise.

Contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se atribuie numai pe baza hota-
rarii privind stabilirea procedurii de delegare a gestiunii, adoptate de autoritdtile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociatiile de dezvoltare intercomuni-
tara.

Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfagoard pe
baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare $i
ale contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice
locale,

Operatorii serviciului de salubrizare care participa ia procedurile organizate pentry delega-
rea gestiunii serviciului trebuie si faci dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei
privind calificarea personalului $i @ asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin ca-
re sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi
prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati con-
tractate.

Bunurile proprietate publics a unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea ser-
viciului de salubrizare, pot fi date in administrare sau pot fi concesionate operatorilor in con-
formitate cu prevederile legaie.

Bunurile proprietate privati a unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea ser-
viciului de salubrizare, pot fi date in administrare, concesionate sau trecute in proprietatea
operatorilor, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.
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4 Conditii contractuale
4.1 Durata contractului

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legii 101/2006 a servici-
ului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile §i completérile ulterioare, durata unui con-
tract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decst durata necesara amortizarii investitji-
lor, faré a depdsi 49 de ani. Aceasta durat3 poate fi prelungitd o singura datg, pentru o pe-
rioadd care nu poate depasi jumatate din perioada initiald, prin act aditional la contractul in-
cheiat intre operator si autoritatea contractanta, cu conditia ca durata totald s& nu depaseas-
ca 49 de ani.

Hotérérea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitdti publice indica autoritatilor contractante s& stabileasca durata contrac-
telor de concesiune a serviciului tinand seama de nevoia operatoruiui de a-si dezvolta politi-
cile i de a-gi amortiza investitiile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul sa-gi amelio-
reze performantele pentru a obtine reinnoirea contractului; ca reguld generald, din experien-
tele sistemului de salubrizare din Romania, o durata de la zece la dous zeci de ani ar trebui
sd raspunda exigentelor. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure respon-
sabilizarea operatorilor privati, asociindu-i, prin clauze contractuale i structura de finantare a
serviciilor, diferitelor tipuri de risc; investitional, industrial (costurile) si comercial (incasarile).

in concordanta cu aceste reglementar, cu studiile efectuate referitor Ia Sisternul integrat de
mana-gement al degeurilor din judetul Baciu, adaptate la situatia concretd din teritoriu si
conform Docu-mentului de pozitie privind modul de implementare a proiectului, durata con-
tractului de concesiune pentru serviciile ce urmeaza a fi concesionate se propune a fi:

e B ani (96 de luni) cu posibilitate de prelungire prin act aditional cu jumatate din perioada
concesionatd, pentru serviciile de colectare, transport si depozitare temporara a deseuri-
lor (respectiv o perioada maxima de 12 ani). Avand in vedere ca previzionarea necesitati-
lor de colectare (pe tipuri de deseur, beneficiari), precum si planul tarifar detaliat, au fost
elaborate p&na in anul 2020, s-a considerat c3 o perioada de 8 ani (cu posibilitate de pre-
lungire prin act aditional) ar fi optima pentru ca operatorul sa-gi amortizeze investitiile cu
perioada normata de amortizare cea mai lunga (vehicule de colectare a deseurilor — 8
ani), dar in acelagi timp sa-1 stimuleze s& obtina performante care s& determine autorita-
tea contractantd s& propuna prelungirea contractului;

* 55 de luni (dar nu mai lungi decit durata de exploatare a celulei 1) pentru operarea
depozitului conform Bacau §i a instalatiilor de sortare, compostare si concasare. Aceasta
perioada a fost propusa in corelatie cu durata de viata a celulei care se aftd in proprieta-
tea Primariei municipiului Baciu ce igi asuma, alituri de toate celelalte localitati ale jude-
tului Bacau, rolul de concedent in contractul de concesiune de servicii; s-a considerat ca
managementul unitar al tuturor acestor instalatii numai pe perioada de viatd/ exploatare a
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celulei 1 construits prin Masura ISPA va eficientiza expioatarea. Utilajele si echipamente-
le care incé nu au fost amortizate vor fi preluate de delegatari cu intregul lor pasiv la data
fncheieriiftermindrii contractului de concesiune.

4.2 Incetarea contractului

Incetarea delegarii de gestiune prin concesiune se face in urmatoarele situatii:

e in cazul in care operatorului i se retrage autorizafia de functionare sau aceasta nu este
prelungitd dupé expirarea termenului;

¢ in cazul in care interesui national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de ca-
tre Concedent, cu plata unei despagubiri juste si preatabile in sarcina Concedentului;

e in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de cétre Concesionar, prin reziliere, cu
plata unei despagubiri in sarcina Concesionarului;

* in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de citre Concedent, prin reziliere, cu plata
unei despagubiri in sarcina Concedentului;

* ladisparitia, dintr-o cauzi de forta majora, a bunului concesionat sau in cazul imposibili-
tatii obiective a Concesionarului de a-| exploata, prin renuntare, fara plata unei despagu-
biri;

* in cazul in care interesul national o impune, prin rdscumpérarea unei concesiuni, care se
poate face prin act administrativ al organuiui care a aprobat concesionarea, la propune-
rea Concedentului; in acest caz se va intocmi o documentatie tehnico-economica in ca-
re se va stabili pretul rdscumpérérii. in aceasts situatie de incetare a concesiunii nu se
percep daune;

e incazul in care Concesionaru! nu detine autorizatiile legale sau cand acestea ori licenta
sunt retrase.

4.3 Redeventa

Redeventa, plétibili proprietarului bunurilor — Priméria municipiului Bacdu - este limitats infe-
rior la valoarea sumei dintre (1) amortizarea mijloacelor fixe si a bunurilor achizitionate prin
imprumutul de la BERD contractat de Primaria municipiului Bacau si (2) cote din veniturile
realizate de Concesionar din valorificarea materialelor reciclabile, a compostului, procesarea
deseurilor provenind din activitatea de constructii i demoléri, depozitarea deseurilor indus-
triale nepericuloase. Redeventa va fi plitita periodic — trimestrial sau iunar. Cuantumul exact
al redeventei va fi stabilit in cadrul procedurii de achizitie pentru delegarea gestiunii celor
doud activititi componente ale serviciului public de salubfizare.
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4.4

Investitii

Investitiile care trebuie efectuate de catre Concesionar pentru realizarea infrastructurii afe-
rente serviciului de salubrizare, in vederea functiondrii, reabilitarii i dezvoltari serviciului de
salubrizare vor cuprinde cel putin:

A. Concesionarul activitatii de precolectare, colectare si transport a deseurilor muni-
cipale:

1.

in cazul in care operatorul pentru activitatea de precolectare, colectare $i transport al
deseurilor municipale determina, pe parcursul derutdri contractului, ca si necesara
amenajarea unui numar suplimentar de puncte de colectare mai mare decét cele 178
cerute expres de Concedent gi in afara celor puse la dispozitie de citre Concedent,
acestea vor fi amenajate pe cheltuiala sa de cétre operator i vor deveni bunuri de re-
tur; investitia pentru cele 178 de puncte de colectare cerute expres de Concedent va
trebui realizata in primele 12 luni de 1a data de incepere.

. dotarea tuturor gospodariilor individuale din zona rurald cu recipiente standartizate, in

vederea completarii necesarului suplimentar de recipiente fata de cele puse la dispozi-

fie de catre Concedent, dacd acestea vor fi considerate necesare de cétre operator;

dotarea va trebui realizata in inaintea datei de incepere.

dotarea tuturor persoanelor juridice (institutii publice $i agenti economici) de pe teritori-

uf zonei contractuiui cu recipiente standartizate, prin contracte de comodat; dotarea va

trebui realizata inaintea datei de incepére.

realizarea unor campanii anuale de informare, congtientizare si educare a populatiei

din zona deservita, in privinta protectiei mediului prin reciclarea/ valorificarea deseurilor

cat gi in procesul de gestionare a degeurilor. Activitatile minime aferente campaniilor
vor fi:

 organizarea $i sustinerea de campanii de informare i congtientizare a publicului, in-
clusiv in gcoli, privind prevenirea generarii deseurilor si colectarea selectiva a dege-
urilor municipale;

» realizarea de campanii de informare a publicului cu ajutorul media (radio, televiziu-
ne, presa scrisa locald) privind colectarea fiuxurilor speciale: deseuri electrice si
electronice, degeuri periculoase din deseurile menajere, deseuri voluminoase, de-
seuri de ambalaje (si altele, la decizia operatorului) - minim 4 campanii anual;

« realizarea de ghiduri practice privind colectarea selectivd a deseurilor menajere,
compostarea individuald a degeurilor biodegradabile, deseuri electrice si electronice,
desgeuri periculoase din degeuri menajere, deseuri voluminoase.

modemizarea parcului de magini si utilaje specifice in vederea prestarii serviciului la ni-

velul indicilor de performanta stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii; completa-

rea parcului de utilaje trebuie realizata inaintea datei de incepere.

operatorul va fi obligat sa efectueze pe cheltuiala proprie intretinerea, reparatiile curen-

te gi accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile din patrimoniul public

utilizate pentru indeplinirea serviciului.
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B. Concesionarul activitatilor de depozitare controlati a deseurilor municipale, sorta-
re, compostare, concasare i exploatare a punctului verde va achizitiona si exploa-
ta, de la data de incepere, echipamentele de ia punctul 2.1.2 al acestui studiu. Aces-
te echipamente trebuie s fie disponibile inainte de data de fncepere.

Operatiunile executate pentru indeplinirea parametrilor de perfomanta stabiliti la incheierea
contractului, pe cheltuiala operatorului nu pot fi considerate investitii ale acestuia in perioada
contractuald, acesta luandu-gi toate masurile de atingere a criteriilor de performanta prin tari-
ful aplicat.

4.5 Obligatiile partilor

Operatorul are urmétoarele obligati:

1. respectarea legisiatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospodérirea apelor, protectia mediului, siguranta in exploatarea con-
structiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

2. exploatarea, intrefinerea si reparatia mijloacelor de transport i a utilajelor, cu personal
autorizat, in functie de complexitatea utilajului si specificul postului/locului de munca:

3. respectarea indicatorilor de perfomanta si calitate stabiliti prin Contractul de delegare a
gestiunii Serviciului, precizati in Regulamentul serviciului de salubrizare;

4. fumizarea cétre Concedent gi/sau ANRSC, a informatiilor solicitate si accesul la docu-
mentatiile §i ia actele individuale pe baza carora presteazd serviciul de colectare si
transport al degeurilor municipale, biodegradabile si provenite din ambalaje, in conditiile
legii;

5. respectarea angajamentelor luate prin contractul de concesiune;

6. prestarea serviciului de colectare §i transport al deseurilor municipale de la toti utilizatorii
acestuia cu asigurarea colectarii intregii cantitati;

7. aplicarea de metode performante de management care s3 conducd la reducerea costuri-
lor de operare si implicit a platilor de disponibilitate;

8. dotarea utilizatorilor (suplimentar celei puse la dispozitie de catre concedent, daca este
cazul) cu mijloace de realizare a precolectirii selective in cantitali suficiente, etange si
adecvate mijloacelor de transport pe care le au in dotare;

9. inlocuirea mijloacelor de precolectare care prezintd defectiuni sau neetanseitati.

10. elaborarea Planurilor anuale de revizii si reparatii pentru utilajele, executate cu forte pro-
prii §i cu terti;

11. realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor §i reclamatiilor si de rezolvare operativa
a acestora;

12. evidenta orelor de functionare a utilajelor:

13. tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor gestionate i raportarea periodica a situatiei
autoritatilor competente (autoritéti publice locale, autoritati de protectie a mediului), con-
form reglementéritor in vigoare;

14. angajarea personalului necesar pentru executia activitatilor asumate prin contract:

b
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15. conducerea operativa §i asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie Tn
caz de situatii de urgents;

16. dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice, necesare pentru prestarea activitatj-
lor in conditiile ce se vor stabili prin Contract (instatatii de spélare/dezinfectare a ca-
mioanelor de colectare/transport etc.).

in prestarea serviciului de salubrizare operatorul va realiza si va respecta urmatoarele cerin-
te:

1. elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu i fung in domeniul specific de activitate;
2. elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli;

3. planificarea investitilor conform actelor normative in vigoare;

4. anticiparea problemelor potentiale si a solutiilor de rezoivare a acestora;

5. elaborarea planului de afaceri $i a planuiui operational:

6. sincronizarea planului de activitate cu cerintele legislatiei de protectia mediului.

Operatorii care asigura serviciile de salubrizare ay obligatia respectérii tuturor prevederilor
cuprinse in Regulamentul serviciului de salubrizare adoptat la nivelul ADIS Bac3u si fiecdrei
unitati administrativ-teritoriale membrs a asociatiei.

4.6 Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe bazi de proces-verbal de predare-primire.

Concesionarul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capi-
tale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de preda-
re-primire.

Concesionarul va propune, daci este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe aparti-
nénd patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare i va inlocui aceste mijloace
pentru asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Concesionarul va transmite anual situatia patrimoniului, {a data de 31 decembrie meniionand
$i modificarite privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea Autoritatii contrac-
tante.

La incetarea fieclirui contract de concesiune bunurile de retur vor fi restituite Autoriti-
tit contractante in mod gratuit si libere de orice sarcina.

4.7 Repartizarea riscurilor

Este un principiu general aplicabil la concesionarea unui serviciu public, ca ,cel mai bun ra-

port calitate/pret” s& poata fi atins atunci cand riscul este transferat  partii capabile si-1 contro-

leze. Alocarea principalelor riscuri intre Concedent si Concesionar este indicata in tabelul de
mai jos.

hs
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a instalatiilor din incinté

Propunere de alocare a riscurilor - Servicii de exploatare a depozitulul de deseuri si

Nr.

Descrierea riscului

Concedent

Comun

Concesionar

(4]

© o

Riscuri de exploatare:

Autorizatii si licente de functionare
Esecul in obtinerea sau mentinerea
ulterioara a autorizatiilor si licentelor
necesare pentru functionare.

Defecte latente

Apar costuri neprevazute, din cauza
unor intarzieri majore sau a unor de-
fecte de constructie care apar dupi
ce perioada de garantie a expirat.
Cantitatea de deseuri

Cantititile de degeuri care sunt ac-
ceptate, prelucrate si eliminate in
cadrul acestui Contract se schimba in
cursul derularii sale.

Tipuri de degeuri

Alte tipuri de degeuri fatd de cele
specificate in Contract sunt acceptate
deliberat sau din neglijenta, prefucra-
te si / sau eliminate de cétre Conce-
sionar.

Disponibilitatea serviciului
Disponibilitatea serviciului furnizat nu
respecta standardele specificate.
Prestarea serviciului

Furnizarea, executia la timp sau cali-
tatea serviciilor fumizate nu respectd
standardele specificate.

Servicii suplimentare

Costurile serviciilor suplimentare de-
pasesc previziunile din cauza unor
erori ale Concesionarului in estima-
rea initiala a costurilor.

Echipamente st materiale

Deficiente ale unor echipamente
si/sau materiale, determinand costuri
de intrefinere mai mari decat cele
prevazute.

Disponibilizarea personalului
Disponibilizarea personalului calificat

he



]

EFra AR

Priméria municipiului Bac&u

Studiu de fundamentare a deciziei de delegare prin concesionare a gestiunii serviciilor de
depozitare, tratare si valorificare a degeuritor municipale nepericuloase fn judeful Baciu

- municipiul Bac3u §i 22 de comune invecinate
Versiune: 03.03,2011

Pagina 37 din 46

Propunere de alocare a riscurilor— Servicii de exploatare a depozitului de degeuri si
a instalatiilor din incinté

Nr.

Descrierea riscului

Concedent

Comun

Concesionar

10

11

12

13

14

15

16

duce la reducerea performantelor gi a
disponibilitatii serviciilor.

Instruirea personalului

Lipsa personalului calificat si instruit
duce la reducerea performantelor si a
disponibilitatii serviciilor.

Actiuni sindicale

Intarzieri §i costuri suplimentare re-
Zultate din actiuni sindicale ale per-
sonalului Concesionarului sau ale
subcontractantilor.

Durata de functionare a echipa-
mentelor

Estimarea gresitd a duratei de viata
ramasa a oricarui utilaj sau echipa-
ment fumnizat de Concesionar.
Personalul Autoritdtii contractante

intarzieri si costuri suplimentare ce
rezultd din actiuni revendicative ale
personalului Autoritatii Contractante
(asimilandu-se si personalul fiecarei
autoritati locale membra a ADIS Ba-
cau).

Modificari

intérzieri $i costuri suplimentare pot
rezulta din schimbari in:

- Cerintele Concedentului

- Reglementdri ulterioare semnarii
Contractului

- Standardele de performanta in pri-
vinta protectiei mediului

Protectia mediului

Alte intarzieri gi costuri suplimentare
pot rezulta din nerespectarea stan-
dardelor de performantd in privinia
protectiei mediutui.

Cerinte ale tertilor

Costuri suplimentare cauzate de ce-
rinfe ale tertilor.

1}
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Propunere de alocare a riscurilor- Servicii de exploatare a depozitului de degeuri si

ﬂ a instalatiilor din incints
Nr. | Descrierea riscului Concedent | Comun Concesionar

r 17 | Controlul costurilor

- Un control inadecvat al costurilor du- J

. ce la necesitatea unor resurse supli-

[ mentare.

: 18 | intretinerea

Costurile suplimentare de intretinere

[ rezultd din erori de estimare, utilizare v

abuzivad sau din proceduri necores-
punzatoare de intrefinere.

19 | Deficiente ale infrastructurii
Deficiente ale infrastructurii proiectu-
lui sau ale calitafii constructiei deter- v
' mina costuri mai mari cu serviciile si
intretinerea decét cele planificate.

l 20 { Avarierea infrastructurii (asigura-

bil}

Avarierea infrastructurii sau distruge- v
rea se produce din cauza unui eve-

_ niment care poate fi asigurat.

21 | Avarierea infrastructurii {nu este
asigurabil).

Avarierea infrastructurii sau distruge- y
rea se produce din cauza unui eve-
niment care nu poate fi asigurat sau
din cauza unei revolte civile.

22 | Inflatia

Costurile operationale cresc mai mult
decat se previziona $i mai mult decéat v
este permis in formula de variatie a
tarifului prevazuta in Contract.

23 | Prestatia subcontractorilor

Lipsa prestatiei sau disponibilitatii din
cauza subcontractorilor:

- insolventd sau neindeplinirea obli- N
gatiilor

- Imposibilitatea de a presta

- imposibilitatea de a respecta stan-
dardele de calitate.

Riscuri financiare:

EiTH




Primaria municipiului Bacdu

Studiu de fundamentare a deciziei de delegare prin concesionare a gestiunii serviciilor de
depozitare, tratare i valorificare a degeurilor municipale nepericuloase in judetul Baciu

- municipiul Bac3u si 22 de comune fnvecinate

Versiune: 03.03.2011 Pagina 39 din 46
Propunere de alocare a riscurifor — Servicii de exploatare a depozitului de degeuri si
& instalatilior din incints
Nr. | Descrierea riscului Concedent | Comun Concesionar
[7 24 | Durabilitate financiari
. Veniturile de la utitizatori sunt insufi- N
e ciente pentru a acoperi toate costurile
é Concesionarului.

25 | Dobénda dupd semnarea Contrac-

[’] tului

£ Dupa semnarea contractului, rata J
dobanzii si alte costuri financiare
cresc mai mult decat a anticipat Con-
cesionarul la depunerea ofertei sale.

26 | Cursul de schimb valutar
Costurile suplimentare sau cagtigurile N
cresc ca rezultat al fluctuatiei cursului
I de schimb al valute;.

27 | Previziuni privind taxele
Costurile suportate de catre Conce-
sionar cresc sau descresc ca efect al v
unor previziuni incorecte ale Conce-
sionarului in privinta taxelor.
28 | Schimbiri ale taxei generale
Costurile suportate de Concesionar
CresCc sau descresc ca rezultat al v
schimbdrii unor impozite si taxe ge-
nerale.
29 | Taxa pe valoare addugati
Schimbari in statutul serviciilor relatiy v
la taxa pe valoare adaugata.
a 30 | Domeniul de aplicare al asigurarnii

Riscuri majore devin neasigurabile pe v
durata de derulare a proiectului.
31 | Costurile asigurérii

Costurile asigurarii cresc mai repede N
decét a fost anticipat de citre Con-
cesionar.

Riscuri legisiative:

32 | Schimbiri specifice ale legislatiei
Schimbari in legislatie care se aplica N
specific numai la;
- Acest Contract
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Propunere de alocare a riscuriior - Servicii de exploatare a depozitului de degeuri si
a instalatiilor din incints
Nr. | Descrierea riscuiui Concedent | Comun Concesionar

- Concesionarul care presteazi ser-
viciile

- Contracte de delegare a gestiunii
serviciilor publice

33 | Schimbiri generale ale legislatiei
Schimbdrile legislative generale sau
ale reglementérilor determina creste- v
rea costurilor de capital sau a celor
operationale,

34 | incetarea Contractului din cauza
neindeplinirii obligatiilor de citre
Concedent

Consecintele financiare ale incetarii v
contractului din cauza neindeplinirii
obligatiilor asumate de Autoritatea
contractanta

35 | Denuntare unilateralj

Consecinfele financiare ale oricirei y
incetéri voluntare a Contractului, ca-
uzata de cétre Concedent.

36 | Incetarea Contractului din cauza
neindeplinirii obligatiilor de citre
Concesionar N
Consecinfele financiare ale incetarii
contractuiui din cauza neindeplinirii
obligatilor asumate de Concesionar.
37 | Forta majori

Consecintele financiare ale incetdrii v
Contractului din cauza unor eveni-
mente de fortd majora.
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{

Propunere de alocare a riscurilor ~ Servicii de precolectare, colectare §i transport al

degeurilor municipale
Nr. | Descrierea riscurilor Concedent { Comun | Concesionar
Operation Risks:

1 Fluctuatii ale populatiei

Modificarea semnificativd a numarului
de locuitori, cu impact asupra cantitati-

” lor de degeuri §i a numarului recipien- v

telor sau a frecventei de descarca-

re/colectare in conformitate cu Con-

tractul

2 Tipuri de deseuri

Alte tipuri de degeuri fati de cele spe-

cificate in Contract sunt acceptate de-
liberat sau din neglijent

l 3 Disponibilitatea serviciului

Disponibilitatea serviciului fumizat nu v

respecta standardele specificate. .

4 Prestarea serviciului

Fumizarea, executia la timp sau calita-

tea serviciilor fumizate nu respects

standardele specificate.

5 Estimarea erorilor

Costurile suplimentare ale serviciilor
sunt identificate si atribuibile estimarii v
incorecte a costurilor de catre Conce-
sionar.

6 Echipamente si materiale

Deficiente ale unor echipamente si/sau
materiale, determinand costuri de in- v
tretinere mai mari decat cele previzu-
te.

Lipsa personalului

Lipsa unui personal calificat corespun- N
zator duce la reducerea performantelor
si disponibilitatii serviciilor.

~J
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Propunere de alocare a riscurilor - Servicii de precolectare, colectare gi transport al

degeurilor municipale

Nr.

Descrierea riscurilor

Concedent

Comun

Concesionar

8

10

X

12

13

14

Instruirea personalului

Lipsa personalului calificat si instruit
duce la reducerea performantelor gia
disponibilitatii serviciilor.

Actiuni sindicale

Intarzieri si costuri suplimentare rezul-
tate din actiuni sindicale ale personalu-
lui Concesionarului sau ale subcon-
tractantilor.

Durata de functionare a echipamen-
telor

Estimarea gresitd a duratei de viatd
ramasd a oricarui utilaj sauy echipa-
ment furnizat de Concesionar.
Personalul Autorititii contractante

Intarzieri si costuri suplimentare ce
rezultd din actiuni revendicative ale
personalului Autoritétii Contractante.

Modificari

intarzieri §i costuri suplimentare pot
rezulta din schimbari in:

- Cerintele Concedentului

- Cerinfele legale

- Standardele de performanta in privin-
ta protectiei mediului

Protectia mediului

Alte intarzieri si costuri suplimentare
pot rezulta din nerespectarea standar-
delor de performants in privinta protec-
tiei mediului.

Plangeri ale unor terti

Costurile suplimentare generate de
plangerile unei terte parti, rezultand din
nerespectarea standardelor specificate
in Contract pentru servicii si/sau per-
formantele de mediu
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Propunere de alocare a riscurilor— Servicii de precolectare, colectare §i transport al

deseurllor municipale
Nr. | Descrierea riscurilor Concedent | Comun | Concesionar
15 | Controlul costuriior

Un control inadecvat al costurilor duce J

la necesitatea unor resurse suplimen-

tare.

16 | intretinerea

Costurile suplimentare de intretinere
rezultd din erori de estimare, utilizare v
abuzivd sau din proceduri necores-
punzétoare de intretinere.

17 | Deficiente ale infrastructurii
Deficiente ale infrastructurii proiectului
sau ale calitatii constructiei determina | v
costuri mai mari cu serviciile si intrefi-
nerea decat ceie planificate.

18 | Avarierea infrastructurii (asigurabil)
Avarierea infrastructurii sau distruge- N
rea se produce din cauza unui eveni-
ment care poate fi asigurat.

19 | Avarierea infrastructurii (nu este
asigurabil).

Avarierea infrastructurii sau distruge- J
rea se produce din cauza unui eveni-
ment care nu poate fi asigurat sau din
cauza unei revolte civile.

20 | Infiatia

Costurile operationale cresc mai mult
decat se previziona si mai mult decat ¥
este permis in formula de variatie a
tarifului prevazutd in Contract.

21 | Prestatia subcontractorilor

Lipsa prestatiei sau disponibilitatii din
cauza subcontractoritor:

- Insolvent& sau neindeplinirea obliga- J
tiillor

] - Imposibilitatea de a presta

- imposibilitatea de a respecta stan-
dardele de calitate.

Riscuri financiare:
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ki |

Propunere de alocare a riscurilor - Servicii de precolectare, colectare §l transport al
degeurilor municipale

’T\Ir. Descrierea riscurilor Concedent | Comun | Concesionar

22 | Durabilitate
Veniturile de la utilizatori sunt insufici- J
. ente pentru a acoper toate costurile
E] Concesionarului.

23 | Dobinda dupd semnarea Contracty-

Jui
E] Dupd semnarea contractului, rata do- Ny
banzii §i alte costuri financiare cresc
mai mult decat a anticipat Concesiona-
rul la depunerea ofertei sale

. 24 | Cursul de schimb vaiutar
Costurile suplimentare sau castigurile J
cresc ca rezultat al fluctuatiei cursului
de schimb al valutei.

25 | Cresterea taxelor

Costurile suportate de citre Concesio-
nar cresc sau descresc ca efect al v
unor previziuni incorecte ale Concesi-
onarului in privinta taxelor

26 | Schimbiri in sistemul de taxare
Costuri suportate de Concesionar ca y
urmare a unor schimbari in sistemul de
taxare

27 | Taxa pe valoare addugats

Schimbdri in statutul serviciilor relativ | v
la taxa pe valoare adaugats

] 28 | Domeniul de aplicare al asiguririi
Riscuri majore devin neasigurabile pe | v
’ durata de derulare 3 proiectului

29 | Costurile asiguririi
Costurile asigurarii cresc mai repede J
’ decat a fost anticipat de citre Conce-
sionar.

Riscuri legisiative:
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Propunere de alocare a riscurilor - Servicii de precolectare, colectare gl transport al
deseurilor municipale

Nr. | Descrierea riscurilor Concedent | Comun | Concesionar
U 30 | Schimbari specifice ale legislatiei

- Schimbéri in legislatie care se aplica
specific numai la:

- Acest Contract

- Concesionarul care presteaza servi-

ciile
- Contracte de delegare a gestiunii
serviciilor public;e
31 | Schimbari generale ale legislatiei
Schimbdrile legislative generale sau
ale reglementérilor determina creste- | v
rea costuriior de capital sau a celor
operationale
32 | Lichidarea Contractului determinata
de disparitia Concedentului

Consecinte financiare determinate de
disparitia Concedentuiui

33 | Denuntare unilaterala

Consecinfele financiare ale oricirei y
incetéri voluntare a Contractului, cau-
zata de cétre Concedent

34 | Lipsa Concesionarului
@ Urmérile financiare ale oricarei lichidari N
determinate de desfiintarea Concesio-
narului

35 | Fortd majora
Consecintele financiare ale incetarii J
Contractului din cauza unor evenimen-
te de fortd majora.
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5 Concluzii

In urma studiului, se recomanda delegarea gestiunii serviciului de salubrizare prin concesio-
nare, aceasta fiind o condilie esential& pentru imbunétatirea protectiei mediului i a populati-
ei. Se apreciaza cé delegarea gestiunii prin concesionare a acestui serviciu asigura posibili-
tatea dezvoltdrii $i modemizrii sistemului de salubrizare, creeaza cadrul concurential al acti-
vitafii, stimuleaza investitiile gi asigura participarea cetétenilor la imbunatitirea activitatii de
salubrizare.

Se pot trage urmétoarele concluzii:

1. Concesionarea activitétilor de depozitare si sortare a deseurilor municipale impreund cu
activitatile de organizare a procesarii i eliminrit deseurilor, a valorificarii materialelor si
respectiv concesionarea activitafilor de precolectare, colectare si transport al deseurilor
municipale, inclusiv a degeurilor menajere periculoase este pe deplin realizabili;

2. Cele doua contracte de concesiune raspund pe deplin cerintelor si politicilor autoriti-
tilor publice care se afld in plin proces de absorbtie a fondurilor europene pentru dez-
voltarea infrastructurii de mediu, venind in intdmpinarea cerintelor institutiilor finantatoa-
re;

3. Concesionarea este singura modalitate legala si realizabila tehnic prin care se poate
asigura delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare pe componentele sale men-
fionate mai sus;

4. Contractele de concesiune pot fi finantate integral de citre beneficiarii finali ai serviciillor
prin fluxul financiar stabilit de catre ADIS Bacéu, costurile pe care trebuie s le suporte
cetatenii fiind sub pragul critic stabilit de legislatia romana in domeniu.

Ulterior aprobérii de cétre primériile din localittile delegatare si de cétre ADIS Bac3u a pre-
zentului Studiu de fundamentare, se vor aproba urmétoarele documente:

e Caietul de Sarcini aferent activitdtii ce urmeazi a fi concesionat3;

* Regulamentul serviciului public de salubrizare.
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1 Descriere generali

Context: Studiul de fundamentare este obligatoriu a se realiza de citre Autoritatea contractanta in
baza HG nr. 71 din 24 ianuarie 2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referi-
toare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice §i a contractelor de concesiune de
servicii prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice $i a contractelor de concesiune
de servicii. Hotérérea a fost publicata in Monitorul oficial al Romaniei nr. 98 din 8 februarie 2007.

Studiul de fundamentare justificd nevoia §i oportunitatea realizérii proiectului in regim de
concesiune si cuprinde analiza elementelor tehnice, juridice gi financiare relevante ale pro-
fectului de concesiune. Aspectele analizate sunt urmatoarele:

aspecte generale;

fezabilitatea tehnica;

fezabilitatea economic3 si financiara;
matricea preliminara de repartitie a riscurilor:
aspecte de mediu;

aspecte sociale si aspecte institutionale.

R
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1.1 Obiectul concesiunii

Prezentul studiu de fundamentare se referi la delegarea gestiunii a dou# activitati componente ale
serviciului public de salubrizare prin concesionare pentru localitdtile din judetul Bacdu, conform

tabelului 1, numite in continuare localitéti delegatare:

Tabel 1: Localitatile delegatare vizate din judetul Baciu
Nr. Localitate Zoné de colectare Suprafatd | Loc. 2006
km? numar

1 | Blagesti Bacau (21) 96,3 7.348
2 | Buhusi Baciu (Z1) 39,9 19.720
3 | Colonegti Bacau (Z1) 447 2.251
4 |Corbasca Giiceana (Z2) 62,6 5773
5 | Damienesti Baciu (Z1) 39,3 1.883
6 | Dealu Morii Gaiceana (Z2) 70,7 2.879
7 | Filipeni Bacdu (Z1) 73,7 2.344
8 | Gaiceana Gdiceana (Z2) 73,6 3.005
9 | Glavénesti Giiceana (Z22) 67,2 3.515
10 | Huruiesti Gaiceana (Z2) 552 2.739
11 | lzvoru Berheciului { Bacau (Z21) 57,1 1.753
12 |Lipova Baciu (Z21) 54,2 2.981
13 | Motoseni Gdiceana (Z2) 104,5 3.731
14 | Negri Bac#u (21) 39,2 2.949
18 | Odobesti Bacau (Z1) 54,0 2.529
16 | Oncegti Gdiceana (Z2) 47,5 1.776
17 | Orbeni Bacdu {Z1) 574 4.021
18 {Péncesti Gaiceana (Z22) 70,4 4.349
19 |Parava Baciu (Z1) 457 3.480
20 |Parincea Baciu (21) 65,1 3.868
21 |Piopana Bacdu (21) 57,7 3.448
22 | Podu Turcului Giiceana (Z2) 89,5 5.050
23 |Rachitoasa Giiceana (Z2) 117,2 4.997
24 | Rosiori Bacau (Z1) 458 2.277
25 | Sascut Baciu (Z1) 107,8 10.280
26 | Secuieni Bacau (Z1) 40,0 2.158
27 | Stinisesti Géiceana {Z2) 81,1 4.745
28 | Tatarasti Géiceana (Z2) 55,3 2.521
29 | Ungureni Bacau (Z1) 86,4 3.924
30 |Vvalea Seaci Bacéau (Z1) 48,0 4.213
31 Vultureni Giiceana (£2) 72,8 2.063
Total 2.019,71 128.551

b)
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Activitatite acestui Serviciu, care fac obiectul concesionarii, sunt urmétoarele:

* depozitarea controlati a deseurilor municipale (depozitarea deseuritor municipale in
celula 1 a noului depozit ecologic din Baciu);

* sortarea materialelor reciclabile colectate selectiv (din degeurile menajere si din cele
institutionale si comerciale).

1.2 Locatia

Localitétile mentionate mai sus se afla in partea de sud a judefului Baciu (de-a lungul DN 2) in
partea de est a judetului Bacéu, intre valea raului Siret si limita teritorials a judetului Vaslui si in
partea de nord a judetului Bacau, fie in zona oragului Buhusi, fie pe malul stang al raului Siret. Ele
apartin zonelor 1 §i 2 de colectare a deseurilor.

Localitétile delegatare au o populatie urban de circa 20.000 de locuitori (Buhusi) si populatia rura-
la este de aproximativ 107.000 de locuitori. in total cele 31 de localitdti au o populatie de aproxima-
tiv 128.000 de locuitori. Teritoriul aferent este de 2.020 km?.

1.3 Situatia actuala
1.3.1  Gestionarea celor 2 activititi

In prezent niciuna dintre localitatile mentionate mai sus nu au concesionat activititile de depozitare
controlatd a deseurilor i de sortare a deseurilor municipale, chiar dacd unele dintre acestea au
contractat/concesionat activitatea de precolectare, colectare si transport a degeurilor municipale —
precum oragul Buhusi si comunele Orbeni si Secuieni.

1.3.2  Cantitatile de deseuri

Estimarea cantitétilor de deseuri municipale ce ummeaza s fie depozitate controlat se face folosind
indicele de generare (1,01 kgflocuitor/zi in mediul urban si respectiv 0,53 kg/locuitor/zi in mediul
rural). Ca urmare, rezultd o cantitate anuald de degeuri menajere de circa 28.000 tone/an. Dintre
acestea, se apreciaza, pe baza compozitiei estimate a degeurilor cuprinsd in Planul regional de
gestionare a deseurilor, regiunea 1 nord-est, c& degeurile reciclabile pot ajunge pana la circa 9.000
de tone anual. Totodats, se apreciaza cd, in conditiile in care se respecta tendintele de evolutie a
populatiei si a indicatorilor de generare a degeurilor avuti in vedere pentru localitétile beneficiare
ale Masurii ISPA 2004/R0O/16/P/PE/O07 si care fac parte din aceeasi regiune, cantititile de deseuri
generate vor fi in ugoaré cresgtere generata mai ales de cregterea mai pronuntaté a deseurilor reci-
clabile in conditiile in care degeurile menajere reziduale vor inregistra o ugoard descrestere.

Prin urmare localitétite mentionate mai sus vor trebui sa géseasca solutii pentru depozitarea con-
trolata a unor cantitéati de degeuri de circa 20.000 de tone anual (in medie pentru urmatorii 4 ani) si,
totodata, solutii pentru sortarea unei cantitati medii anuale de circa 9.000 de tone de deseuri reci-
clabile. in cazul in care potentialul pentru materiale reciclabile este mai redus decéat nivelul progno-
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zat (mai putin& hartie, sticl3, plastic si metale in deseurile reziduale) de statisticile oficiale, atunci
cantititile de materiale reciclabile pentru sortare vor fi putin diminuate, iar cele pentru depozitarea
controlata vor fi putin mérite.

1.4 Motivatia concesionirii

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare prin concesionare pe diferitele sale componen-
te reprezintd o components a implementirii unui sistem de management integrat al deseurilor
(SMID}, in scopul diminusrii impactului asupra mediului $i a riscurilor asupra sanatati umane date
de modul necorespunzitor de gestionare a deseurilor din momentul de fata si al conformérii cu
legislatia UE i din Romania in domeniu.

Serviciile de salubrizare fiind supuse regimului juridic al serviciitor publice de interes general, le

sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmé&toarelor exigente/cerinte fundamen-
tale si anume:

* universalitate;

* continuitate din punct de vedere calitativ $i cantitativ, in conditii contractuale regiementate;

* adaptabilitate la cerintele utilizatorilor $i gestionare pe termen lung;

¢ accesibilitate egald §i nediscriminatorie Ia serviciul public, in conditii contractuale reglementa-
te;

* transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;

e satisfacerea cerintelor cantitative $i calitative ale utilizatorilor, corespunzator prevederilor con-
tractuale;

* sanitatea populatiei si calitatea vietii;

* protectia economic3, juridica si sociala a utilizatorilor;

* functionarea optima, in conditii de sigurantd a persoanelor gi a serviciului, de rentabilitate i
eficientd economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotérilor, corespunzator pa-
rametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de ex-
ploatare si cu regulamentele serviciului;

* introducerea unor metode modeme de management;

* dezvoltarea durabild, protejarea $i valorificarea domeniului public $i privat al judefului Baciu si
protectia gi conservarea mediului, in conformitate cu reglementdrile specifice in vigoare:

* informarea si consultarea comunitétilor locale beneficiare ale acestor servicii;

¢ respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea
$i reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele pe care trebuie si le atinga serviciul public de salubrizare care face obiectul delegarii
sunt urmétoarele:

» imbunétatirea conditiilor de viata ale populatiei;
* susfinerea dezvoltarii economico-sociaie a localitatilor;
* promovarea calitétii si eficientei serviciului;

6>
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* dezvoltarea durabila a serviciului;

* gestionarea serviciului pe criterii de transparentd, competitivitate gi eficienta;

* promovarea programelor de dezvoltare $i reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianualj a investitiilor;

* consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale i regio-
nale in domeniu;

» adoptarea nommelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului precum sia
procedurifor de delegare a gestiunii acestuia.

Procedura de delegare prin concesionare a activitatii de depozitare controiata a desgeurilor munici-
pale, ca i componenta a serviciului public de salubrizare va fi in concordanta cu:

* legisfatia nationala in domeniu:

¢ Planul national de gestionare a deseurilor;

* Planul regional de gestionare a degeurilor, regiunea 1 nord-est;

*  Planul judetean de gestionare a deseurilor, judetul Bacau;

* Documentul de pozitie privind modul de implementare a proiectului ,Sistem integrat de mana-
gement al deseurilor solide in judetul Baciu” incheiat intre toate autoritatile publice ale locali-
tatilor partenere in cadrul ADIS Bacau;

»  Studiul de fezabilitate pentru ,Sistem de gestionare integrata a deseurilor, judetul Bacau”.

Prin Documentul de pozitie privind modul de implementare a proiectului ,Sistem integrat de mana-

gement al deseurilor solide in judetul Baciu” se stabileste c3 vor fi organizate doua proceduri de
atribuire:

* O procedura pentru selectarea unui ,operator pentru serviciul de operare a instalatiilor de de-
seuri realizate prin méasura ISPA (celula |, statie de sortare, statie de compostare si celelalte
instalatii realizate prin ISPA)";

¢ o procedura pentru ,contracteie de delegare privind serviciile de colectare si transport a dege-
urilor de la populatia din zona ISPA (municipiul Bacdu si 22 de comune) la depozitul conform”.

Rezultd ca in urma finalizarii celor dous proceduri de atribuire va fi delegata gestiunea serviciului
de salubrizare prin concesionare pe doua pachete de activitati: unul care se refera la activitati de
~Sortare a deseurilor municipale®, ,depozitare controlats a degeurilor municipale” si ,organizarea
prelucrarii, neutralizarii [...] deseurilor’ $i un altut care se refers la activitati de ,precolectare, colec-
tare i transport al degeurilor municipale”.

In conformitate cu prevederile art. 30 paragraful 5 litera a) din Legea 51/2006 a serviciilor comuni-
tare de utilitati publice gestiunea delegats se poate realiza fie prin contracte de concesiune fie prin
contracte de parteneriat public privat (care nu sunt inca pe deplin reglementate in Romania). Loca-
litéitile defegatare au optat pentru concesionarea, in ceea ce le priveste, a activitatii de depozitare
controlata a desgeurilor in cadrul procedurii organizata la nivelul Primariei municipiului Baciu Si
ADIS Baciu de selectare a unui ~operator pentru serviciul de operare a instalatiilor de deseuri rea-
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lizate prin mésura ISPA (Celula |, Statie de Sortare Statie de compostare si celelalte instalatji reaii-
zate prin ISPA)".

1.4.1 Motive de ordin economico-financiar

Prin delegarea prin concesionare a gestiunii celor dous activitédi, localitatile delegatare vor urmdri
obtinerea celui mai bun raport calitate/pret pentru perioada de derulare a contractuiui de delegare
de gestiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. Totodata va trebui
asiguraté crearea fondului de investitii si dezvoltare.

Totodata, se impune aplicarea Ordonantei Guvemnului nr. 198/2005 privind constituirea, alimenta-
rea si utilizarea fondului de intretinere, inlocuire si dezvoitare (liD) pentru proiectele de dezvoltare
a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiard nerambursabild din par-
tea Uniunii Europene si care aproba normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea fondului
IID, cu modificdrile i completarile ulterioare. Se mentioneaza foarte clar obligatiile, dupa cum ur-
meaza: ,Operatorul gi unitatea administrativ-teritoriald care realizeazs proiecte cu asistenfa finan-
ciard nerambursabild din partea Uniunii Europene au obligafia ca de la semnarea memorandumu-

lui de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile specificate la art. 3 afin. (1) din ordonan-

fa de urgenté sé& constituie potrivit art. 3 fondul IID pe Intreaga perioadd de viats a investitier”.

Structura si nivelul tarifelor de depozitare a degeurilor practicate de operator vor fi stabilite prin
metode competitive (licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in
conformitate cu prevederile legale (Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC).

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care sa ofere cele mai bune pre-
mise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicaté a delegarii componen-
telor serviciului de salubrizare.

1.4.2  Motive legate de protectia mediului

Pe toata pericada derularii contractului de delegare de gestiune prin concesionare, operatorul va
implementa conditiondrile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu com-
petente, respectand programele de conformare la cerintele de mediu.

Astfel, o evaluare detaliaté a impactului proiectului asupra mediului a fost realizata cu obiectivul de
a identifica potentialul impact al proiectului asupra mediului $i pentru a dezvolta un set de masuri
de atenuare a potentialului efect negativ. Evaluarea impactului este disponibila Autoritatii Contrac-
tante, prin urmare, doar concluziile principale sunt prezentate in aceast3 sectiune din studiu.

Pentru a se asigura ca impactul negativ asupra mediului, ca rezultat al proiectului, va fi redus, un
set de masuri a fost elaborat i va fi/a fost urmat in diverse etape de implementare/dezvoltare a
proiectului.

Aceste méasuri includ:

1. Prevenirea alunecérilor de teren:
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2. Impactul asupra factorilor de mediu in timpul perioadelor de constructie si de functionare va fi
monitorizata de urmatoarele masuri: profectia calitafii apei; protectia calitdfii aerului; protectia
solului §i subsolului; protectia bio-diversitafii; impactul asupra peisajului; impactul asupra me-
diului social i calitéfii viefii;

3. Masuri pentru gestionarea deseurilor si a deseurilor periculoase;

4. In perioada de operare a depozitului de degeuri, precum si dupa inchiderea acestuia, obiecti-
vele de sigurantd si de protectie a mediuiui vor fi atent monitorizate prin; controlul emisiilor,
stabilitatea depozitului de deseuri si monitorizarea parametritor de functionare;

Toate activitatile de monitorizare vor fi efectuate in conformitate cu legisiatia in vigoare.

Utilizarea judicioasa a instalatiilor $i echipamentelor concesionate precum si asigurarea unei dotari
cu utifaje suplimentare, cu resursa tehnicd disponibila $i performaniele impuse prin intermediul
criteriilor de selectie, vor conduce la sciderea nivelului de poluare, iar operatorul va trebui sa faca
dovada detinerii unui numar suficient de astfel de utilaje i masini performante, conform informatii-
lor din caietele de sarcini.

Ar trebui mentionat c& majoritatea operatorilor de servicii de salubrizare sunt detinatori de certifica-
te care atesta implementarea sistemului de asigurare a calitafii gi de management al mediului emi-
se de organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. in acest sens, daca se
va decide oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul documentatiei de atribuire
aferentd procedurii de delegare prin concesionare cerinta minima de calificare ca operatorii eco-
nomici s& detind acest tip de certificate, pentru o reducere a riscurilor privitoare la derularea con-
tractului.

1.4.3 Motive de ordin social

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o
imbunatatire a calitdtii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat gi in mediul rural va conduce la cresterea gradului de satisfactie
a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

Daca se va decide oportunitatea delegérii serviciului prin concesionare, se poate solicita in cadrul
documentatiei de atribuire aferents procedurii de delegare cerinta minimé de calificare ca operato-
fil @economici s& detind o certificare privind sanatatea si siguranta in munca, pentru o reducere a
riscurilor sociale privitoare la derularea contractului.

Totodata se vor crea noi locuri de munca in mediul privat, intrucat pe langa operatiunile de gestio-
nare a degeurilor care se realizau pana in prezent, prin contractul de concesiune se asigura opera-
rea unei noi instalatii: statia de sortare din incinta depozitului conform Bac&u.
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1.5 Identificarea nevoilor de salubrizare

1.5.1  Factori interesati

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare se impart in:

1.

2,

3.

Utilizatori / beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

e Ccasnici

» agenti economici;

« institutii publice.

Prestatorii de servicii de salubrizare care au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare
in schimbul! serviciilor oferite.

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatéatii populatiei.

1.5.2  Analiza nevoilor diferitilor factori interesati

In general, gestionarea necorespunzatoare a deseurilor urbane (stradale si menajere) si a celor
industriale se numéra printre activitédtile recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact
$i risc pentru mediu §i sdnatatea publica.

Principalele forme de impact §i risc determinate de gestionarea necorespunzétoare a degeurilor
urbane gi industriale, in ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

modificari de peisaj si disconfort vizual:

poluarea aerului;

poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe malul
acestora);

poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunétoare rezultate din reactiile
chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;

modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in ca-
zul depozitérii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate n realizarea activitatii de salubrizare au diverse nevoi, care
vor fi analizate in cele ce urmeaza.

a)

b)

Utilizatorii serviciilor de salubrizare:

» s circule pe strazi curate;

» sa se plimbe si s& se recreeze in parcuri curate;

» sa nu fie nevoii s respire aerul infestat datoritd depozitarii clandestine de deseuri.

Prestatorul de servicii de salubrizare:
¢ realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;
* prestarea serviciilor conditii de calitate.
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c)

Institutii ale statului: Garda de mediu, Agentia de protectia mediului, Directia de sanatate
publica, Autoritatea nationald de reglementare pentru serviciile publice de gospodérie comu-
naléd - A.N.R.S.C. sunt interesate de:

+ imbunatatirea calitéii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena:

protejarea mediului inconjurator;

inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de degeuri;
protectia stérii de sdnétate a iocuitorilor.

1.6 Cadrul legal

in scopui delegarii gestiunii serviciului de salubrizare prin concesionare, se impune respectarea
etapelor/obligatiilor reglementate de legislatia aplicabila:

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a con-
tractelor de concesiune de lucrdri publice si a contratelor de concesiune de servicii, cu com-
pletarile si modificarile ulterioare.

Hotararea Guvernului Roméniei nr. 71/2007 pentru aprobarea Normei de aplicare a prevederi-
lor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitii publice, a contractelor de concesiune de lucrari publice sia
contractelor de concesiune de servicii.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

Ordinul ANRSC nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubri-
zare a localitatilor.

Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Ordonanta de urgenté 195/2005 privind protectia mediului cu completarile si modificérile ulte-
ricare.

Hotarare nr. 1061/2008 privind transportul degeurilor periculoase §i nepericuloase pe teritoriul
Romaniei.

Hotararea de Guvem nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor refe-
ritoare la atribuirea contractelor de achizitii publice.

OUG 78/2000 privind regimul degeurilor cu modificari.

68
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2 Descrierea serviciului

2.1 Depozitarea controlatd a degeurilor municipale

in cadrul acestei activitati delegatul va desfasura operarea depozitului conform de degeuri Bacau si
a instalatiilor aferente functiondrii in bune conditii a acestuia:

» Celula 1 a depozitului conform de degeuri cu o capacitate de 855.000 mc, unde urmeazi sa
fie receptionate degeuri nepericuloase generate in toate localitétile judetului pe o perioada es-
timata de 55 de iuni;

o Statia de epurare a levigatului: pentru tratarea levigatului de la celulele depozitului ecologic de
deseuri gi epurarea apelor uzate provenite de la cladirile administrative, platforme, statie de
spalare, statie de compostare, statie de sortare si concasor;

» Extragerea gi arderea gazului rezultat la depozit: pentru extragerea gazului si arderea sa con-
trolata;

¢ Drum de acces la depozitul conform de deseuri: poarté, gheretd, locuri de parcare pentru ca-
mioanele care agteapta si pentru masinile personalului;

» Instalatie de cantarire si sistem computerizat;

e Statie de spalare a vehiculelor;

+ Cladirea administrativd cu birouri etc.;

e Garaj pentru echipamentul de exploatare;

Functionarea depozitului presupune urmatorul ciclu de operatii:

* receptia (cantarire gi inregistrari);

» verificareafanaliza deseurilor la intrarea in centrul de management integrat al deseurilor;
* depozitarea deseurilor in celula 1;

« acoperirea zilnica a zonei de depozitare;

« managementul apelor meteorice si uzate,

 managementul gazelor provenite din depozit;

* monitorizarea factorilor de mediu din zona centrului de management integrat;

+ spalarea autovehiculelor.

Priméria municipiului Bacau, in calitatea sa de proprietar al instaiatiilor si bunurilor, va concesiona
operatorului depozitului (si al statiei de sortare) o serie de utilaje terasiere precum:

« compactor pe roti profilate;

e buldozer;

« Incércéator frontal;

e concasor pentru degeuri provenind din activitati de constructii si demolari;

£9
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Concesionarul va trebui s asigure suplimentar echipamentele urmétoare:

1.

2,

8.

9.

Camion: transportul intern al materialelor solide precum reziduuri de sortare, compostare si
maruntire, precum si al altor deseuri (de pilda de la punctul verde).

Camion cisterni: transportul intem al lichidelor (levigat, apd pentru spatare roti etc.) si
pentru stingerea incendiilor pe amplasament. Optional poate fi utilizats o remorca in acest
scop in combinatie cu vehiculul de |a punctul 1.

Vehicul pentru mituratul stradal: curatarea drumurilor, a zonei de intrare si a zonelor de
tratare. Optional ca extensie pentru incarcatorul deja disponibil.

Senzori de gaz: detectarea gazelor in orice zona a depozitului (a se vedea Caietul de sar-
cini, punctul 22.6).

Debitmetre: mésurarea fluxurilor probabile de gaz de depozit in puturi si conducte, in con-
formitate cu legisiatia nationald (a se vedea Caietul de sarcini, punctu! 22.6)

Container pentru deseuri periculoase: pentru stocarea temporaré a deseurilor periculoa-
se din toate segmentele de exploatare a depozitului (cum ar fi loturile de deseuri neconfor-
me)

Atelier de reparatii: exista dous containere cu rol de atelier pentru intretinerea $i repararea
vehiculelor i echipamentelor. Ofertantji trebuie s& specifice daca sunt necesare containere
sau echipamente suplimentare pentru infiintarea unui atelier de reparatii si intretinere.
Scule: este disponibit un set de scule de baza. Ofertantji trebuie s specifice daca sunt ne-
cesare scule suplimentare si s includa acest lucru in oferta lor.

Echipamente de comunicatii: nu sunt disponibile echipamente de comunicatii precum sta-
fiile de emisie-receptie. Ele trebuie achizitionate de cétre Concesionar.

10. Aparat de forfecare (faborator): pentru a testa cu regularitate stabilitatea depozitului ar

trebui ca laboratorul s3 dispund de un aparat de forfecare (testele de forfecare directa).

11. Conexiune telefonici: nu este disponibila nicio legatura telefonica. Ofertantii trebuie sa ai-

ba in vedere dotarea personalului $i a birourilor cu telefoane mobile §i conexiune wireless
la internet (daca este necesar),

12. Camera de control: aceasta este dotats doar cu un computer. Restul de echipamente pen-

tru exploatarea camerei de control trebuie furnizate de catre Concesionar.

Toate instalatiile, echipamentele $i bunurile concesionate de citre Concedent in vederea executiei
serviciului sunt considerate bunuri de retur la Incheierea sau terminarea contractului.

Toate echipamentele/ bunurile achizitionate de Concesionar in acelagi scop (a se vedea lista de
mai sus cu echipamentele ce trebuie achizitionate de citre Concesionar), chiar daci nu au fost
prevazute expres in Caietul de sarcini vor raméne in proprietatea Concesionarului la finalul con-
tractului.
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2.2 Sortarea degeurilor municipale

In cadrul acestei activitati delegatul va exploata statia de sortare a degeuritor municipale aflaté in
proximitatea depozitului de degeuri Baciu in vederea atingerii tintelor cantitative stabilite prin Pla-
nul judetean de gestionare a deseurilor si Studiul de fezabilitate pentru “Sistem de gestionare inte-
grata a deseurilor, judetul Bacau”.

Statia de sortare este amplasata in imediata vecinitate a depozitului conform intr-o incinta ingradi-
ta care include o halé de 1.540 m? ce adaposteste un spatiu de receptie/ descarcare a deseurilor si
unul de stocare a balotilor cu materiale sortate, un sistem de benzi transportoare de-a lungul céro-
ra se gasesc posturile de sortare manuaié, dou prese de balotat si un incarcator frontal.

Operarea statiei de sortare presupune urmétorul ciclu de operatii:

+ receptia deseurilor la intrarea in statie (dupa cantarire);

* acceptarea sau respingerea transportului de desgeuri in functie de compozitia sa;
* stocarea temporara a degeurilor inaintea sortarii;

s sortarea propriu-zisa a deseurilor;

* balotarea materialelor reciclabile;

» transportul si depozitarea controlatd a degeurilor reziduale;

+ valorificarea materialelor reciclabile sortate.

Primaria municipiului Bacau, in calitatea sa de proprietar al instalatiilor si bunurilor, va concesiona
operatorului statiei de sortare (gi depozitului conform) clédirea statiei de sortare cu toate utilitatile
necesare desfagurérii activitatii, echipamentele liniei de sortare, un incarcator frontal.

Concesionarul poate asigura suplimentar recipiente pentru stocarea materialelor sortate, o presa
de balotat suplimentara gi orice alt echipament considera strict necesar pentru buna desfagurare a
activitatii.

2.3 Serviciul public de salubrizare - perspectiva econo-
mica
2.3.1 Activitatea de depozitare controlatd a deseurilor

La calculul costurilor activitatii de depozitare controlatd a deseurilor (a se vedea tabelul 2), s-au
avut in vedere urmétoarele categorii de costuri:
A. Costuri generale, cuprinzind:

» costuri de functionare a depozitului — reprezentand costurile curente ale Concesionarului pen-
tru executia zilnica a serviciului contractat (inclusiv monitorizarea depozitului vechi gi transpor-
tul si tratarea levigatului generat in acesta): cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii si
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lubrifiantii, cheltuieli cu utilitdtile, cheltuieli cu intretinerea si reparatiile bunurilor si instalatiilor
efc.;

* costuri pentru amortizarea investitiilor efectuate prin programu! ISPA (celula de depozitare 1 i
instalatiile aferente) din care urmeazé s& se constituie redeventa minima in vederea alimenta-
rii, la Concedent, a fondului de investitii §i dezvoltare si a fondului de rambursare a imprumutu-
lui de la BERD din care au fost achizifionate echipamentele terasiere (buldozer, compactor,
incarcator frontal) si instalatia de osmoz4 inversé;

» costuri/cheltuieli financiare pentru realizarea investitiflor impuse Concesionarului sau propuse
de acesta si acceptate de Concedent (“investitii noi”); aceste investitii vor fi amortizate intr-un
ritm anual normal (nu accelerat), urméand ca la termenul de incetare a contractului, Conceden-
tul sa preia bunurile si pasivul acestora;

» costuri de monitorizare n vederea realizarii analizelor impuse de legislatie asupra factorilor de
mediu din zona depozitului conform Bacau, a celui neconform, precum i supravegherea insta-
latiilor de ardere a gazului de la depozitul vechi si tratarea levigatului generat de depozitul
vechi la statia de tratare a levigatuiui de la depozitul conform Baciu;

» fondul de Inchidere, constituit conform legii (HG 349/2005) in vederea asigurérii fondurilor
pentru realizarea lucrérilor de inchidere a celulei 1 la finalul exploatérii si finantarea activitatii
de monitorizare post-inchidere.

B. O cota de profit de 5%

"

£

Tabel 2: Determinarea costurilor anuale si ale celor anuale specifice de depozitare in €
{ toni
‘| Articol Lund
112 13-24 25-36 3748 49-60
Costuri generale de
| functionare; €/an 2.621.592,00 | 2.642.564,00 | 2.663.705,00 | 2.685.014,00 | 2.781.356,00
Amortizari; €an 827.727,00 827.727,00 827.727,00 827.727,00 827.727,00
L Investitii noi; €/an 6.475,23 6.475,23 6.475,23 6.475,23 6.475,23
Monitorizare; €/an 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
inchidere; €/an 115.315,00 115.315,00 115.315,00 115.315,00 115.315,00
Profit; €/an 131.080,00 132.128,00 133.185,00 134.251,00 139.068,00
Cost unitar (net); . - -
€toni 13,12 1 3,32 13,69 13,60 13,97

La calcuiul costului unitar s-a luat in considerare o cantitate estimatd de desgeuri, ce urmeaza a fi
depozitata intr-un interval de 12 luni, de circa 208.000 de tone - generata in intregul judet Bacau.

2.3.2

La calculul costurilor activitati de sortare a degeurilor municipale, colectate selectiv (a se vedea

tabelul 3), s-au avut in vedere urmatoarele categorii de costuri:

Activitatea de sortare a degeurilor municipale

2%
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A. Costuri generale, cuprinzind:

e costuri de operare a statiei — reprezentand costurile curente ale Concesionarului pentru execu-
tia zilnica a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii gi lubrifiantii,
cheituieli cu utilitatile, cheltuieli cu intretinerea si reparatiile bunurilor §i instalatiilor etc.;

» costuri pentru amortizarea investitiilor efectuate prin programul ISPA (clddirea statiei si echi-
pamentele aferente) din care urmeaza sa se constituie redeventa minima in vederea alimenta-
ril, 1a Concedent, a fondului de investitii si dezvoltare;

e costuri/cheltuieli financiare pentru realizarea investitiilor impuse Concesionarului sau propuse
de acesta i acceptate de Concedent (,investitii noi"); aceste investitii vor fi amortizate intr-un
ritm anual normal (nu accelerat), urmand ca la termenul de incetare a contractului, Conceden-
tul sa preia bunurile si pasivul acestora;

B. O coti de profit de 5%

Tabel 3: Costuri de functionare si costuri unitare specifice ale statiei de sortare
; Luna
Articol
1-12 13-24 25-36 37-48 49-60
S:f;f'gafe"era'e de funclio- | 45662 | 248138 | 249626 | 251.126 | 252.637
Amonrtizare; €an 55.687 55.687 55.687 55.687 55,687
Noi investitii; €an 6.475 6.475 8.475 6.475 6.475
Profit; €/an 12.333 12.407 12.481 12.556 12.632
Cost unitar; €4 (54 TVA) 21,58 21,71 21,84 21,97 22,11

La caiculul costuiui unitar s-a luat in considerare o cantitate estimata de deseuri ce urmeaza a fi
sortatd intr-un interval de 12 luni, egala cu capacitatea nominala a statiei, de circa 12.000 de tone,
capacitate care va trebui crescutd in conditiile in care si localitafile delegatare vor furniza statiei
deseuri reciclabile colectate selectiv. Nu au fost luate in calcul veniturile rezultate din valorificarea
materialelor reciclabile pe piata de profit.

2.3.3

Localitétile delegatare vor fi parte a unui contract de delegare a gestiunii care cuprinde pe langa
activitatile de care sunt direct interesate — depozitarea controlata si sortarea degeurilor municipale
si alte activitdti precum organizarea prelucrarii, neutralizarii i valorificarii materiale a degeurilor i
gestionarea unui punct de stocare temporard a deseurilor voluminoase, periculoase si DEEE
{punctul verde).

Valoarea estimata a contractului de concesiune

Pentru activitdtile de depozitare controlatd a degeurilor i sortare a degeurilor municipale se
estimeaza costuri totale pe o perioads de 55 de luni de circa 13,7 milioane de euro (féréd
TVA) Ia un cost mediu lunar de 250.000 de euro (férd TVA) si un tarif mediu agregat pe tona
de degeu procesat de aproximativ 13,86 Euroftond (fard TVA).

9
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2.3.4 Finantarea costurilor serviciului de salubritate

Delegatarii (Primaria municipiului Bacau si localititile membre ADIS Bac&u printre care i localitati-
le delegatare) vor efectua plati suplimentare cétre Concesionar.

In vederea asigurdrii fondurilor bugetare pentru finantarea platilor suplimentare, membrii ADIS Ba-
céu printre care i localitdtile delegatare au stabilit prin “Documentul de pozitie” sa instituie taxe
locale speciale de salubrizare colectabile din urmétoarele surse:

e o componenta lunara platibild de fiecare rezident si flotant cu domiciliul pe raza teritoriald a
fiecarei localitat;;

e 0 componentad lunara platibitd de institutii si agentii economici pentru fiecare angajat cu con-

tract de munca pe perioada determinaté sau nedeterminaté.

in ceea ce priveste, taxa speciald platibila de catre rezidenti aceasta se va calcula pomnind de la
tariful mediu, aplicabil atat locuitorilor din mediul urban cét si celor din mediul rural. Diferentierea
dintre taxele percepute in mediul urban de cele percepute in mediul rural se va face din cauza in-
dicilor de generare diferiti in mediut urban de cel rural gi anume:

» indice de generare a degeurilor in mediul urban; 1,01 kg/ locuitor/ zi;
* indice de generare a desgeurilor in mediul rural: 0,53 kg/ locuitor/ zi.

Rezultd o valoare a componentei taxei locale speciale aferentd activitatii de depozitare controlaté a
degeurilor municipale diferitd in mediul urban de cel rural.

Tabel 6: Taxa speciald de depozitare si sortare pentru finantarea costurilor serviciu-
lui descris anterior

Domeniu de aplicare 2011 [ 2012 | 2013 { 2014 | 2015
Factura mediul urban (RON/familie/luni) 640 | 665 | 676 | 74 | 7,16
Factura mediul rural (RON/familie/lund) 381 (395|402 | 49 | 4,26

Pentru demonstrarea fezabilitatii economice a proiectului s-a comparat costul lunar, reflectat prin
taxa locala speciald, pentru fiecare familie din mediul urban si respectiv rural, cu venitul celui mai
sdrac segment al populatiei din cele doud medii. La nivelul intregului judet Bacdu, a rezultat ca
pentru ansamblul activitatilor componente ale serviciului de salubrizare, pe toata durata de execu-
tie a contractului/contractelor de concesiune costurile suportate de fiecare familie nu depasesc
limita stabilitd prin reglementarile europene privind finantarea proiectelor — gi anume 1,8% din veni-
turile celor mai sarace 10% dintre familii.
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2.3.5 Riscurile economice

Delegarea serviciilor publice analizate trebuie s conduca Ia reducerea riscurilor de naturd econo-
mica i financiard aferente Primériei municipiului Baciu si celorlalte localititi asociate in cadrul
ADIS Bacau prin transferarea responsabilitatilor privind operarea gi realizarea investitiilor uiterioare
necesare. Acest deziderat se poate realiza doar in conditiile in care operatorii/concesionarii vor
obtine profit din activitatea pe care o vor intreprinde.

in cadrul Studiului de fezabilitate $i a Aplicatiei de finantare existd elaboratd o analizi cost-
beneficiu detaliatd, care demonstreazi capacitatea SMID de a genera sursele financiare necesare

investitiilor viitoare, pe cele aferente obligatiilor de plata a redeventelor dar si sursele de constituire
a profiturilor operatorilor.

Principiul delegérii, indiferent de anaiiza financiard sau de estimérile economice statistice, consta
in:

* Asumarea juridicd a operatorului, cu constituirea de garantii reale, asupra respectarii legislatiei
in domeniu, regulamentului de salubrizare §i a conditiilor impuse prin contract, in conditiile
unor bugete limitate;

¢ Managementul financiar al activitatii operatorilor cade exciusiv in sarcina acestora, iar eficienta

Cu care acestia i§i desfégoard activitatea nu trebuie s& genereze riscuri pentru Autoritatea
contractanta.

Sub alté formulare, delegarea reprezints un proces juridic prin care autoritatea contractanta isi
rezerva toate garantiile necesare, iar riscul economic de operare este transferat operatorului.

Principiul financiar general este reprezentat de dimensionarea corectd a fiecarui flux financiar ast-
fel incat toate interesele entitatilor implicate in cadrul sistemului integrat s fie susfinute iar conditii-
le legale s& fie indeplinite. Fluxurile interne ale operatorului sunt in managementul acestuia, asu-
marea contractului de delegare reprezentand garantia realizérii unor profituri.
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3 Stabilirea procedurii optime pentru atribuirea contrac-
tului de delegare

Legislatia in domeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentata de:

1. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.
2. Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

iar conform art. 11, alin. 1, Legea 101/2006, gestiunea servicilor de salubrizare se realizeaza in
conditiile Legii nr. 51/2008, prin urmatoarele modalitati:

a) Gestiune directs:
b) Gestiune delegata.

Delegarea gestiunii se poate face, in conformitate cu art. 30, par. (5), din Legea nr. 51/2008 prin:

a) contracte de concesiune de servicii; sau
a) contracte de parteneriat public privat.

Alegerea modalititii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotéréri ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
dupa caz, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecérei
localitati precum i in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2008, cu modificarile $i completarile
ulterioare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeazi si se desfigoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale aso-
ciatiei de dezvoltare intercomunitara, dupd caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al
serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate §i aprobate de A.N.R.8.C,, prin ordin
al pregedintelui acesteia.

Conform art. 13, alin. 1, Legea 101/20086, organizarea gestiunii, functiondrii i exploatarii serviciuiui
de salubrizare, corespunzitor modalitatii de gestiune adoptate, se face in conditiile prevazute de
Legea nr. 51/2006.

Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salu-
brizare a localitatilor sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale unitatifor administrativ-
teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificirile §i completarile ulterioare si ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/20086 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aproba-
té cu modificr gi completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile $i completérile ulterioare.

NL
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Date fiind motivele de ordin economic, financiar, social gi legate de protectia mediului, precum si
interesele principalelor grupuri prezentate mai sus, considerdm ca fiind oportund delegarea gestiu-
nii serviciului public de salubrizare pnin concesionare pe baza organizani licitatiei deschise.

Contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se atribuie numai pe baza hotararii
privind stabilirea procedurii de delegare a gestiunii, adoptate de autoritétile deliberative ale unitati-
ior administrativ-teritoriale sau, dupé caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desféagoarad pe baze
contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si ale contractu-
lui-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea ges-
tiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind califica-
rea personalului gi a asigurarii unei dotéri tehnico-materiale adecvate, prin care s& garanteze ca-
pacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi gi calitativi prevazuti in regulamentul
serviciului de salubrizare $i pentru toate tipurile de activitéti contractate.

Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea serviciului
de salubrizare, pot fi date in administrare sau pot fi concesionate operatorilor in conformitate cu
prevederile legale.

Bunurile proprietate privatad a unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea serviciului
de salubrizare, pot fi date in administrare, concesionate sau trecute in proprietatea operatoerilor, cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare.




Primaria municipiului Bacau
Studiu de fundamentare a deciziei de delegare prin concesionare a gestiunii serviciilor de

depozitare, tratare si valorificare a degeurilor municipale nepericuloase In judetul Bacau
- 31 de localitéti din judeful Bacau

Versiune: 03.03.2011 Pagina 21 din 30

4 Conditii contractuale

4.1 Durata contractului

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legii 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile §i completarile ulterioare, durata unui contract de dele-
gare a gestiunii nu poate fi mai mare decét durata necesard amortizdrii investitiilor, f4ré a
depdsi 49 de ani. Aceasta durati poate fi prelungitd o singura datd, pentru o perioads care nu
poate depasi jumatate din pericada initiald, prin act aditional la contractul incheiat intre operator gi
autoritatea contractantd, cu conditia ca durata total s& nu depageasca 49 de ani.

Hotérarea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor co-
munitare de utilititi publice indica autoritatilor contractante s stabileasca durata contractelor de
concesiune a serviciului tindnd seama de nevoia operatorului de a-gi dezvolta politicile si de a-gi
amortiza investitile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul sa-si amelioreze performantele
pentru a obtine reinnoirea contractului; ca regula generald, din experientele sistemului de salubri-
zare din Romania, o durata de la zece la doud zecj de ani ar trebui sa raspundé exigentelor. Auto-
ritatile administratiei publice locale trebuie s3 asigure responsabilizarea operatorilor privati,
asociindu-i, prin clauze contractuale i structura de finantare a serviciilor, diferitelor tipuri de risc:
investitional, industrial (costurile) si comercial (incasérile).

in concordanta cu aceste reglementari, cu studiile efectuate referitor la Sistemul integrat de mana-
gement al degeurilor din judeful Bacu, adaptate la situatia concreta din teritoriu si conform Docu-
mentului de pozitie privind modul de implementare a projectului, durata contractului de concesiune
pentru activitatea ce urmeaza a fi concesionats se propune a fi:

* 55 de luni (dar nu mai lungi decét durata de exploatare a celulei 1) pentru operarea de-
pozitului conform Bacdu si a instalatiilor de sortare, compostare §i concasare. Aceast perioa-
da a fost propusa in corelatie cu durata de viata a celulei care se aflé in proprietatea Primariei
municipiului Bacdu ce 1gi asuma, alaturi de toate celelalte localitati ale judetului Bacau, rolul de
concedent in contractul de concesiune de servicii; s-a considerat c& managementul unitar al
tuturor acestor instalatii numai pe perioada de viaté/ exploatare a celulei 1 construitd prin Ma-
sura ISPA va eficientiza exploatarea. Utilajele si echipamentele care inca nu au fost amortiza-

te vor fi preluate de delegatari cu intregul lor pasiv la data incheieriifterminarii contractului de
concesiune.

4.2 Incetarea contractului
incetarea delegarii de gestiune prin concesiune se face in urmétoarele situatii:

» in cazui in care operatorului i se retrage autorizatia de functionare sau aceasta nu este pre-
lungitd dupa expirarea termenului:

T
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e in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterald de cétre
Concedent, cu piata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina Concedentului:

* in cazul nerespectdrii obligatiilor contractuale de cétre Concesionar, prin reziliere, cu plata
unei despagubiri in sarcina Concesionarului;

 in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre Concedent, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina Concedentului;

» la disparitia, dintr-o cauza de fortd majora, a bunului concesionat sau in cazul imposibilitatii
obiective a Concesionarului de a-| exploata, prin renuntare, fara plata unei despagubiri;

» in cazul in care interesul national o impune, prin riscumpérarea unei concesiuni, care se poa-
te face prin act administrativ al organului care a aprobat concesionarea, la propunerea Conce-
dentului; in acest caz se va intocmi o documentatie tehnico-economica in care se va stabili
pretul rascumpdrarii. in aceasts situatie de fncetare a concesiunii nu se percep daune;

* in cazul in care Concesionarul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea ori licenta sunt
retrase.

4.3 Redeventa

Redeventa, platibila proprietarului bunuritor — Prim&ria municipiului Bacau - este limitata inferior la
valoarea sumei dintre (1) amortizarea mijloacelor fixe si @ bunurilor achizitionate prin imprumutul
de la BERD contractat de Priméria municipiului Bacau si (2) cote din veniturile realizate de Conce-
sionar din valorificarea materialelor reciclabile, a compostului, procesarea deseurilor provenind din
activitatea de constructii si demolari, depozitarea deseurilor industriale nepericuloase. Redeventa
va fi platité lunar. Cuantumul exact al redeventei va fi stabilit in cadrul procedurii de achizitie pentru
delegarea gestiunii celor doud activitdti componente ale serviciului public de salubrizare.

4.4  Investitii

Investitiile recomandate a fi efectuate de cétre Concesionar pentru realizarea infrastructurii aferen-
te serviciului de salubrizare, in vederea functiondrii, reabilitérii i dezvoitarii serviciului de salubriza-
re vor cuprinde articolele enumerate in sectiunile 2.1 §i 2.2.

Operatiunile executate pentru indeplinirea parametrilor de performanta stabiliti la incheierea con-
tractului, pe cheltuiala operatorului nu pot fi considerate investitii ale acestuia in perioada contrac-
tuald, acesta luandu-si toate masurile de atingere a criteriilor de performanta prin tariful aplicat.

3
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4.5 Obligatiile partilor

Operatorii vor asigura:

respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii, protectia
muncii, gospodérirea apelor, protectia mediului, siguranta in exploatarea constructiilor, preve-
nirea gi combaterea incendiilor;

exploatarea, intretinerea si reparatia mijloacelor de transport $i a utilajelor, cu personal autori-
zat, in functie de complexitatea utilajului si specificul postuluiflocului de munca;

respectarea indicatorilor de performants si calitate stabiliti prin Contractul de delegare a gesti-
unii Serviciului, precizati in Regulamentul serviciului de salubrizare;

furnizarea cétre Concedent si/sau ANRSC, a informatiilor solicitate §i accesul la documentatji-
le si la actele individuale pe baza cirora presteaza serviciul de colectare si transport af degeu-
rilor municipale, biodegradabile si provenite din ambalaje, in conditiile iegii;

respectarea angajamentelor luate prin contractul de concesiune;

aplicarea de metode performante de management care si conduca la reducerea costurilor de
operare gi implicit a platilor de disponibilitate;

elaborarea Planurilor anuale de revizii si reparatii pentru utilajele, executate cu forte proprii si
cu terti;

realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor i de rezolvare operativa a
acestora;

evidenta orelor de functionare a utilajelor:

tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor gestionate §i raportarea periodica a situatiei autori-
tatilor competente (autoritai publice locale, autoritati de protectie a mediului), conform regle-
mentarilor in vigoare;

angajarea personalului necesar pentru executia activitatilor asumate prin contract:
conducerea operativa si asigurarea mijloacelor tehnice $i a personalului de interventie in caz
de situatii de urgenta;

dotare proprie cu instalatii §i echipamente specifice, necesare pentru prestarea activitafilor in
conditiile ce se vor stabili prin Contract (instalatii de spalare/dezinfectare a camioanelor de co-
lectare/transport etc.).

in prestarea serviciului de salubrizare operatorul va realiza si va respecta urmatoarele cerinte:

OohWN

elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu i lung in domeniul specific de activitate;
elaborarea bugetului de venituri gi cheltuieli; '

planificarea investitiilor conform actelor normative in vigoare;

anticiparea problemelor potentiale §i a solutiilor de rezolvare a acestora;

elaborarea planului de afaceri si a planului operational;

sincronizarea planului de activitate cu cerintele legislatiei de protectia mediului.

Operatorii care asigurd serviciile de salubrizare au obligatia respectarii tuturor prevederilor cuprin-
se in Regulamentul serviciului de salubrizare adoptat la nivelul ADIS Baciu si fiecdrei unitati admi-
nistrativ-teritoriale membra a asociatiei.
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4.6 Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe bazi de proces-verbal de predare-primire.

Concesionarul va efectua intretinerea, reparatiile curente $i accidentale, precum si cele capitale
care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire.

Concesionarul va propune, dac# este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru asigura-
rea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Concesionarul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si
madificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea autoritatii contractante.

La incetarea fiecarui contract de concesiune bunurile de retur vor fi restituite Autoritatii contractan-
te in mod gratuit gi libere de orice sarcina.

4.7 Repartizarea riscurilor

Este un principiu general aplicabil la concesionarea unui serviciu public, ca ,cel mai bun raport
calitate/pret” sd poaté fi atins atunci cand riscul este transferat partii capabile s&-1 controleze. Alo-
carea principalelor riscuri intre Concedent si Concesionar este indicata in tabelul de mai jos.

Propunere de alocare a riscurilor — Servicii de exploatare a depozitului de degeuri si
instalatiilor din incinta

Nr. | Descrierea riscurilor Concedent | Comun Concesionar

Riscuri de exploatare:

1 | Autorizatii si licente de functionare
Egecut in obtinerea sau mentinerea N
ulterioard a autorizatiilor si licentelor
necesare pentru functionare.

2 | Defecte latente

Apar costuri neprevazute, din cauza
unor intérzieri majore sau a unor de- \
fecte de constructie care apar dupa
ce perioada de garantie a expirat.

3 [ Cantitatea de deseuri

Cantitatile de deseuri care sunt ac-
ceptate, prelucrate si eliminate in v
cadrul acestui Contract se schimba in
cursul derularii sale.

4 | Tipuri de deseuri

Alte tipuri de degeuri fatd de cele
specificate in Contract sunt acceptate v
deliberat sau din neglijenta, prelucra-

te si / sau eliminate de cétre Conce-
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Propunere de alocare a riscurilor — Servicii de exploatare a depozitului de degeuri si
instalatiilor din incinta
Nr. | Descrierea riscurilor Concedent | Comun Concesionar
sionar.
5 | Disponibilitatea serviciului
Disponibilitatea serviciului fumizat nu v

respecta standardele specificate.
6 | Prestarea serviciului
Furnizarea, executia la timp sau cali- J
tatea serviciilor fumizate nu respecta
standardele specificate.

7 | Servicii suplimentare

Costurile serviciilor suplimentare de-
pagesc previziunile din cauza unor v
erori ale Concesionarului in estima-
rea initiala a costurilor.

8 | Echipamente si materiale
Deficiente ale unor echipamente
sifsau materiale, determinand costuri v
de intretinere mai mari decat cele
prevazute.

9 | Disponibilizarea personaiului
Disponibilizarea personalului calificat N
duce la reducerea performantelor si a
disponibilitatii serviciilor.

10 | instruirea personalului

Lipsa personalului calificat si instruit J
duce la reducerea performantelor si a
disponibilitatii serviciilor.

11 | Actiuni sindicale

Intarzieri si costuri suplimentare re-
zultate din actiuni sindicale ale per- v
sonalului Concesionarului sau ale
subcontractantilor.

12 | Durata de functionare a echipa-
mentelor

Estimarea gresitd a duratei de viatad v
ramasa a oricdrui utilaj sau echipa-
ment fumizat de Concesionar.

13 | Personalul Autoritatii contractante

Intarzieri si costuri suplimentare ce Ny
rezultd din actiuni revendicative ale

personalului  Autoritdtii Contractante

-
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instalatiilor din incinta

Propunere de alocare a riscurilor - Servicii de exploatare a depozitului de degeuri si

Nr.

Descrierea riscurilor

Concedent

Comun

Concesionar

14

15

16

17

18

19

20

21

(asimilandu-se si personalul fiecirei
autoritati locale membré a ADIS Ba-
cau).

Modificéri

intarzieri si costuri suplimentare pot
rezulta din schimbari in:

- Cerintele Concedentului

- Reglementari ulterioare semnérii
Contractuiui

- Standardele de performanta in pri-
vinta protectiei mediului

Protectia mediului

Alte intarzieri si costuri suplimentare
pot rezulta din nerespectarea stan-
dardelor de performantad in privinta
protectiei mediului.

Cerinte ale tertilor

Costuri suplimentare cauzate de ce-
rinte ale tertilor.

Controlul costurilor

Un control inadecvat al costurilor du-
ce la necesitatea unor resurse supli-
mentare.

intretinerea

Costurile suplimentare de intretinere
rezultid din erori de estimare, utilizare
abuzivd sau din proceduri necores-
punzéatoare de intretinere.

Deficiente ale infrastructurii
Deficiente ale infrastructurii proiectu-
lui sau ale calitatii constructiei deter-
minad costuri mai mari cu serviciile gi
intretinerea decét cele planificate.
Avarierea infrastructurii (asigura-
bil)

Avarierea infrastructurii sau distruge-
rea se produce din cauza unui eve-
niment care poate fi asigurat.
Avarierea infrastructurii (nu este
asigurabil).

3%
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g Propunere de alocare a riscurilor - Servicii de exploatare a depozitului de degeuri si
ﬂ instalatiilor din incinta
Nr. | Descrierea riscurilor Concedent | Comun Concesionar

Avarierea infrastructurii sau distruge-

rea se produce din cauza unui eve-

niment care nu poate fi asigurat sau

ﬂ din cauza unei revolte civile.

) 22 | Inflatia

Costurile operationale cresc mai muit

decét se previziona si mai mult decat \

este permis in formula de variatie a

tarifului prevazuta in Contract.

23 | Prestatia subcontractorilor

Lipsa prestatiei sau disponibilitatii din

§ cauza subcontractorilor;

) - Insolventd sau neindeplinirea obli- J
gatiilor

- Imposibilitatea de a presta

- imposibilitatea de a respecta stan-

i dardeie de calitate.

Riscuri financiare:

r 24 | Durabititate financiara
Veniturile de la utilizatori sunt insufi- N
ciente pentru a acoperi toate costurile
Concesionarului.

25 | Dobénda dupa semnarea Contrac-
tului

Dupad semnarea contractului, rata N
dobanzii si alte costuri financiare
cresc mai mult decat a anticipat Con-
cesionarul la depunerea ofertei sale.

26 | Cursul de schimb valutar
Costurile suplimentare sau castigurile N
cresc ca rezultat al fluctuatiei cursului
de schimb al valutei.

27 | Previziuni privind taxele

Costurile suportate de cétre Conce-
sionar cresc sau descresc ca efect al v
unor previziuni incorecte ale Conce-
sionarului in privinta taxelor.

28 | Schimbiri ale taxei generale J
Costurile suportate de Concesionar
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Instalatiilor din incinta

Propunere de alocare a riscurilor - Servicii de exploatare a depozitului de degeuri si

Nr.

Descrierea riscurilor

Concedent

Comun

Concesionar

JOERI

29

30

31

cresc sau descresc ca rezultat al
schimbarii unor impozite si taxe ge-
nerale.

Taxa pe valoare adiugats
Schimbari in statutul serviciilor relativ
ia taxa pe valoare adaugata.
Domeniul de aplicare al asigurarii
Riscuri majore devin neasigurabile pe
durata de derulare a proiectului.
Costurile asiguririi

Costurile asigurérii cresc mai repede
decat a fost anticipat de catre Con-
cesionar.

32

33

34

35

36

Riscuri legisiative:

Schimbiri specifice ale legislatiei
Schimbari in legislatie care se aplici
specific numai la:

- Acest Contract

- Concesionarul care presteazi ser-
viciile

- Contracte de delegare a gestiunii
serviciilor publice

Schimbiri generale ale legislatiei
Schimbérile legislative generale sau
ale reglementérilor determina creste-
rea costurilor de capital sau a celor
operationale.

Incetarea Contractului din cauza
neindeplinirii obligatiilor de citre
Concedent

Consecintele financiare ale incetérii
contractului din cauza neindeplinirii
obligatilor asumate de Autoritatea
contractanta

Denuntare unilaterali

Consecintele financiare ale oricérei
incetéri voluntare a Contractului, ca-
uzatd de cétre Concedent.

incetarea Contractului din cauza
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Nr. | Descrierea riscurilor Concedent | Comun Concesionar
neindeplinirii obligatiilor de catre
Concesionar

Consecintele financiare ale incetarii
contractului din cauza neindeplinirii
obligatilor asumate de Concesionar.
37 | Fortd majora

Consecintele financiare ale incetarii N
Contractului din cauza unor eveni-
mente de for{d majora.
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5 Concluzii

in urma studiului, se recomanda delegarea gestiunii activitatilor de depozitare controlat3 si sortare
a deseurilor municipale prin concesionare, componente ale serviciului de salubrizare, aceasta fiind
o conditie esentialé pentru imbunatatirea protectiei mediului si a populatiei. Se apreciaza ca dele-
garea gestiunii prin concesionare a acestor dou3 activitati asigurd posibilitatea dezvoltarii $i mo-
dernizarii sistemului de salubrizare, creeazi cadrul concurential al activitatii, stimuleaza investitiile
si asigura participarea cetatenilor la imbunatatirea activitatii de salubrizare.

Se pot trage urmatoarele concluzii:
a) Concesionarea activitatii de depozitare controlata a desgeurilor municipale este pe deplin reali-
zabila;

b} Contractul de concesiune rispunde pe deplin cerintelor si politicilor autorititilor publice
care se afla n plin proces de absorbtie a fondurilor europene pentru dezvoltarea infrastructurii
de mediu, venind in intdmpinarea cerintelor institutiilor finantatoare;

¢} Concesionarea este singura modalitate legala i realizabild tehnic prin care se poate asigura
delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare pe componentele sale mentionate mai sus;

d) Contractul de concesiune poate fi finantat integral de catre beneficiarii finali ai serviciilor prin
fiuxul financiar stabilit de ctre ADIS Bacdu, costurile pe care trebuie sa le suporte cetatenii fi-
ind sub pragul critic stabilit de legislatia romana in domeniu.

Uiterior aprobarii de catre primariile din localititile delegatare si de cétre ADIS Bacéu a prezentului

Studiu de fundamentare, se vor aproba urmétoarele documente:
« Caietul de Sarcini aferent activititii ce urmeaza a fi concesionata;

* Regulamentul serviciului public de salubrizare.

it
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1 Descriere general3

Context: Studiul de fundamentare este obligatoriu a se realiza de cétre Autoritatea contractanta in
baza HG nr. 71 din 24 ianuarie 2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referi-
toare la atribuirea contracteior de concesiune de lucrari publice $i a contractelor de concesiune de
servicii prevézute in Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizifie publica, a contractelor de concesiune de fucréri publice si a contractelor de concesiune
de servicii. Hotérarea a fost publicat3 in Monitorul oficial al Romaniei nr. 98 din 8 februarie 2007.

Studiul de fundamentare Justificd nevoia i oportunitatea realizsrii prolectului in regim de
concesiune gi cuprinde analiza elementelor tehnice, juridice gi financiare relevante ale pro-
lectului de concesiune. Aspectele analizate sunt urmétoarele:

aspecte generale;

fezabilitatea tehnica;

fezabilitatea economic si financiara;
matricea preliminara de repartitie a riscurilor;
aspecte de mediu;

aspecte sociale si aspecte institutionale.

OO AN
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1.1

Prezentu! studiu de fundamentare se refers la delegarea prin concesionare a gestiunii activitatii de
depozitare controlatd a deseurilor municipale, ca i components a serviciului public de salubrizare
pentru urmatoarele localitati din judetul Baciu, numite in continuare localitati delegatare:

Obiectul concesiunii

Tabel 1: Localititile delegatare vizate din judetul Baciu
Loc. Localitate | Zond de colec- | Suprafata L°g;':°"
nr. nume tare km? numér
1 [Agés Coménegti (Z4) 2104 6.772
2 | Ardeoani Moinegti (Z5) 275 2.502
3 |Asiu Coméinegti (Z4) 07,5 7.300
4 | Baicani Moinesti (Z5) 113,0 8.115
5 Bérsinesti Onesti (Z3) 704 5.143
6 Beresti-Tazl&u Moinesti (Z5) 66,2 5.769
7 | Berzunti Moinesti (Z5) 56,6 5.377
8 | Bogdénesti Onegti (Z3) 32,0 2.754
9 | Brusturoasa Cominesti (Z4) 109,9 3.487
10 | Buciumi Onesti (Z3) 240 3.238
11 | Céiuti Onesti (Z3) 134.8 5.394
12 | Casin Onesti (Z3) 36,9 4.079
13 | Comiénesti Coménesti (Z4) 639 23.670
14 | Cotofanesti Onegti (Z3) 66,2 3.324
15 | Ddrmanesti Coménesti (Z4) 2704 14.412
16 | Dofteana Comanesti (Z4) 1740 11.196
17 | Ghimes-Faget Comanesti (Z4) 164.4 5.126
18 | Gura Viii Onesti (Z3) 68,1 5.717
19 | Helegiu Onesti (Z3) 80,7 7.169
20 |livezi Moinesti (Z5) 574 5.389
21 _ | Magiresti Moinesti (Z5) 33,2 4.501
22 | Manastirea Cagin | Onesti (Z3) . 2433 5.655
23 i Moinesti Moinegti Z5) 458 23.715
24 | Oituz Onesti (Z3) 2029 9.596
25 | Onesti Onesti (Z3) 52,5 49.921
26 | Palanca Coménesti (24) 93,0 3.552
27 | Pérg#resti Onesti (23) 21,2 4.877
28 | Parjol Moinesti (Z5) 54,3 6.788
29 | Poduri Moinesti (Z5) 72,7 8.142
30 | Sanduleni Moinesti (Z5) 447 4,493
31 1 Scorteni Moinesti (Z5) 44,5 3.134
32 | Sidnic Moldova Coménesti {Z4) 114,1 4.977
33 [ Solong Moinegti (Z5) 52,1 3.833
34 | Stefan cel Mare Onesti (Z3) 75,0 4.846
35 | Strugari Moinesti (Z5) 59,0 2.584
36 | Targu Ocna Onesti (Z3) 48,9 12.915
37 | Térgu Trotus Onesti (Z3) 32,1 5.638
38 | Urechesti Onesti (£3) 61,4 3.543
38 | Zemes Moinesti (Z5) 1071 5.071
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[ Total | 35022]  304.014]
1.2 Locatia

Localitatile mentionate mai sus se afla in partea de vest a judefului Baciu pe vaile raurilor Trotus,

Tazldu, Oituz si Stanic. In aceste localitéti, populatia urband numara 133.000 de locuitori, iar cea
ruralé circa 174.000 de locuitori.

1.3 Situatia actuald

in prezent, niciuna dintre localitatile mentionate mai sus nu au concesionat serviciul de depozitare
controlata a deseurilor, chiar daci unele dintre acestea executs in gestiune directd sau delegata
activitatea de precolectare, colectare $i transport a degeurilor municipale si/sau cea de sortare a
deseurilor municipale, cum este situatia in oragele Comanesti si Moinesti si in localitatile rurale
invecinate partenere in implementarea unor proiecte finantate prin programele Phare.

Cantitatile de desgeuri

Estimarea cantitétilor de deseuri municipale ce urmeaza sé fie depozitate controlat se face folosind
indicele de generare (1,01 kgflocuitor/zi in mediul urban $i respectiv 0,53 kg/locuitor/zi in mediul
rural). Ca urmare, rezultd o cantitate anuala de deseuri menajere de circa 83.000 tone/an. Se
apreciaza ca, in conditiile in care se respect tendintele de evolutie a populatiei i a indicatorilor de
generare a deseurilor avufi in vedere pentru localitétile beneficiare ale Masurii ISPA
2004/RO/16/P/PE/Q07 si care fac parte din aceeagi regiune, cantitatile de deseuri generate vor fi in
ugoara crestere.

Prin urmare, localitétile delegatare trebuie s3 gaseasca solutii pentru depozitarea controlata a unei
cantitati de peste 83.000 de tone de degeuri anual (in medie pentru urmatorii 4 ani).

1.4 Motivatia concesionarii

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare prin concesionare pe diferitele sale componen-
te reprezintd o componenta a implementirii unui sistem de management integrat al deseurilor
(SMID), in scopul diminuarii impactului asupra mediului i a riscurilor asupra sanétati umane date
de modul necorespunzator de gestionare a degeurilor din momentul de fata si al conformérii cu
legislatia UE si din Roménia in domeniu.

Serviciile de salubrizare fiind supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general, le

sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamen-
tale i anume:

¢ universalitate;

* continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate:
e adaptabilitate la cerintele utilizatorilor $i gestionare pe termen lung;




)
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* accesibilitate egala i nediscriminatorie la serviciui public, in conditii contractuale reglementate:

*» ftransparentd decizionald gi protectia utilizatorilor;

» satisfacerea cerintelor cantitative $i calitative ale utilizatorilor, corespunzator prevederilor con-

tractua!e;
» sanatatea populatiei si calitatea vietii;
* protectia economica, juridica si sociald a utilizatorilor;

« functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate i
eficientd economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, corespunzator pa-
rametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de ex-

ploatare i cu regulamentele serviciului:
 introducerea unor metode modeme de management;

 dezvoltarea durabild, protejarea §i valorificarea domeniului public §i privat al judetului Bac&u si

protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementérile specifice in vigoare;
* informarea gi consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii:

* respectarea principiilor economiei de piatad, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si

reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele pe care trebuie si le atinga serviciul public de salubrizare care face obiectul delegarii

sunt urmatoarele:

* imbunatétirea conditiilor de viala ale populatiei;

* susiinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

* promovarea calitatii si eficientei serviciuiui;

» dezvoltarea durabild a serviciului;

¢ gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

* Promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza unui

mecanism eficient de planificare multianuals a investitiilor;

* consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si regio-

nale in domeniu;

» adoptarea normelor locale referitoare la organizarea §i functionarea serviciului precum si a pro-

cedurilor de delegare a gestiunii acestuia.

Procedura de delegare prin concesionare a activitatii de depozitare controlati a deseurilor munici-

pale, ca $i componenta a serviciului public de salubrizare va fi in concordanta cu:

* legislatia nationala in domeniu;

* Planul national de gestionare a deseurilor,

» Planul regional de gestionare a deseurilor, regiunea 1 nord-est;
» Planul judetean de gestionare a deseurilor, judetul Baciu;

» Documentul de pozitie privind modul de implementare a proiectului ,Sistem integrat de mana-
gement al deseurilor solide in judeful Bacau” incheiat intre toate autoritétile publice ale localita-

tilor partenere in cadrul ADIS Baciu;
*» Studiul de fezabilitate pentru ,Sistem de gestionare integrata a deseurilor, judetul Bacau”.

9l
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Prin Documentul de pozitie privind modu! de implementare a proiectului ,Sistem integrat de mana-

gement al deseurilor solide in judetul Bacau” se stabileste c& vor fi organizate doud proceduri de
atribuire;

* 0 procedura pentru selectarea unui ~operator pentru serviciul de operare a instalatiilor de de-
seuri realizate prin masura ISPA (celula |, statie de sortare, statie de compostare si celelalte
instalatii realizate prin ISPA)”;

* 0 procedura pentry ,contractele de delegare privind serviciile de colectare §i transport a dege-
urilor de la populatia din zona ISPA (municipiul Baciu i 22 de comune) la depozitu! conform”.

Rezultd c& in urma finalizarii celor doua proceduri de atribuire va fi delegat3 gestiunea serviciului
de salubrizare prin concesionare pe doua pachete de activititi: unul care se refers la activitéti de
»Sortare a deseurifor municipale”, ~depozitare controlats a degeunfor municipale” gi Lorganizarea
prelucrdrii, neutralizani [...] deseurilor si un altul care se refers la activitdli de ,precolectare, colec-
tare si transport al deseurilor municipale”.

in conformitate cu prevederile art. 30 paragraful 5 litera a) din Legea 51/2006 a serviciilor comuni-
tare de utilitdti publice gestiunea delegaté se poate realiza fie prin contracte de concesiune fie prin
contracte de parteneriat public privat (care nu sunt inca pe deplin reglementate in Romaénia). Loca-
litalile delegatare au optat pentru concesionarea, in ceea ce le priveste, a activititii de depozitare
controlatéd a deseurilor in cadrul procedurii organizati la nivelul Primariei municipiului Bacau si
ADIS Bacéu de selectare a unui »operator pentru serviciul de operare a instalatiilor de deseuri rea-
lizate prin masura ISPA (Celula I, Stafie de Sortare Stafie de compostare si celelalte instalafii reali-
zate prin ISPA)".

1.4.1 Motive de ordin economico-financiar

Prin delegarea prin concesionare a activitatii de depozitare controlati a deseurilor municipale loca-
litatile delegatare vor urmari obtinerea celui mai bun raport calitate/pret pentru perioada de derula-
re a contractuiui de delegare de gestiune $i un echilibru intre riscurile $i beneficiile asumate prin
contract.

Totodaté, se impune aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimenta-
rea si utilizarea fondului de intretinere, infocuire $i dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare
a infrastructurii serviciilor publice care beneficiazi de asistents financiara nerambursabila din par-
tea Uniunii Europene si care aproba normele pentru constituirea, alimentarea st utilizarea fondului
IiD, cu modificarile si completirile ulterioare.

Se mentioneazs foarte clar obligatiile, dupad cum urmeaza: nOperatorul §i unitatea administrativ-
teritoniald care realizeazé proiecte cu asistenfa financiard nerambursabild din partea Uniunii Euro-
pene au obligafia ca de la semnarea memorandumului de finanfare sau acordului de imprumut
pentru cazurile specificate la art. 3 alin. (1) din ordonanta de urgentd s& constituie potrivit art. 3
fondul 1D pe intreaga perioad3 de viald a investitier.
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Structura si nivelul tarifelor de depozitare a deseurilor practicate de operator vor fi- stabilite prin
metode competitive (licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in
conformitate cu prevederile legale (Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC).

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care s ofere cele mai bune pre-
mise pentru indeplinirea acestor obiective, precum gi o transparent ridicata a delegérii componen-
telor serviciului de salubrizare.

14.2  Motive legate de protectia mediului

Pe toatd perioada derularii contractului de delegare de gestiune prin concesionare, operatorul va
implementa conditionérile ce se stabilesc prin acte normative emise de autorititile de mediu com-
petente, respectand programele de conformare la cerintele de mediu.

Astfel, 0 evaluare detaliata a impactului proiectului asupra mediului a fost realizata cu obiectivul de
a identifica potentialul impact at proiectului asupra mediului $i pentru a dezvolta un set de masuri
de atenuare a potentialului efect negativ. Evaiuarea impactului este disponibild Autoritatii Contrac-
tante, prin urmare, doar concluziile principale sunt prezentate in aceastd sectiune din studiu.

Pentru a se asigura ca impactul negativ asupra mediului, ca rezultat al proiectului, va fi redus, un

set de masuri a fost elaborat gi va fi/a fost urmat in diverse etape de implementare/dezvoltare a
proiectului.

Aceste mésuri includ:

* Prevenirea alunecrilor de teren;

* Impactul asupra factorilor de mediu in timpul perioadelor de constructie si de functionare va fi
monitorizatd de urmétoarele masuri: protectia calitétii apei; protectia calitétii aerului: protectia
solulul si subsolului; protectia biodiversitatii; impactul asupra peisajului; impactul asupra mediu-
tui social i calitatii vietii;

* Masuri pentru gestionarea deseurilor §i a degeurilor periculoase;

« In pericada de operare a depozitului de degeuri, precum si dupa inchiderea acestuia, obiective-
le de siguranta si de protectie a mediului vor fi atent monitorizate prin: controlul de emisii, stabi-
litatea depozitului de degeuri si monitorizarea parametrilor de functionare;

Toate activitstile de monitorizare vor fi efectuate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Utilizarea judicioasa a instalatiilor gi echipamentelor concesionate precum gi asigurarea unei dotari
cu utilaje suplimentare, cu resursa tehnica disponibil i perfformantele impuse prin intermediul
criteriilor de selectie, vor conduce la sciderea nivelului de poluare, iar operatorul va trebui sa faca
dovada detinerii unui numar suficient de astfel de utilaje si masgini performante, conform informatii-
lor din caietele de sarcini.

Ar trebui mentionat ca majoritatea operatorilor de servicii de salubrizare sunt detinatori de certifica-
te care atestd implementarea sistemului de asigurare a calitétii si de management al mediului emi-
se de organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. In acest sens, daci se
va decide oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul documentatiei de atribuire
aferentd procedurii de delegare prin concesionare cerinta minima de calificare ca operatorii eco-
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nomici sa detind acest tip de certificate, pentru o reducere a riscurilor privitoare la derularea con-
tractului.

14.3 Motive de ordin social

Prin cregterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatiie locale vor beneficia de o
imbunétatire a calitatii mediului i implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat §i in mediul rural va conduce la cresterea gradului de satisfactie
a popuiatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

Daca se va decide oportunitatea delegarii serviciului prin concesionare, se poate solicita in cadrul
documentatiei de atribuire aferenté procedurii de delegare cerinta minima de calificare ca operato-
rii economici sa detind o certificare privind s&nétatea si siguranta in muncé, pentru o reducere a
riscurilor sociale privitoare la derularea contractului.

1.5 Identificarea nevoilor de salubrizare
1.5.1 Factori interesati

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare se impart in:

1. Utilizatori / beneficiari ai serviciilor de salubrizare:
s casnici;
» agenti economici;
» institutii publice.
2. Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in
schimbul serviciilor oferite.
3. Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatétii populatiei.

1.5.2  Analiza nevoilor diferitilor factori interesati

In general, deseurile urbane (stradale §i menajere) si cele industriale se numara printre obiectivele
recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact gi risc pentru mediu $i sanétatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de gestionarea necorespunzitoare a deseuritor

urbane si industriale, in ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

¢ modificari de peisaj si disconfort vizual:

e poluarea aerului;

* poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitarii degeurilor in apropierea raurilor {pe malul
acestoray;

* poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante diunétoare rezultate din reactjile
chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;

» modificari ale fertilitdii solurilor $i ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in ca-
zul depozitérii neautorizate direct pe padmant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitétii de salubrizare au diverse nevoi, care
vor fi analizate in cele ce urmeaza.

9t~
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1.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare:

* s& circule pe strdzi curate;

* sa se plimbe i sa se recreeze in parcuri curate;

« sa nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitarii clandestine de deseuri.

Prestatorul de servicii de salubrizare:
* realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;
* prestarea serviciilor conditii de calitate.

Institutii ale statului: Garda de medi, Agentia de protectia mediului, Directia de sanatate
publica, Autoritatea nationald de reglementare pentru serviciile publice de gospodérie comu-
nala — A.N.R.S.C. sunt interesate de:

imbunététirea calitétii vietii cettenilor prin mentinerea unui climat de igiena:

protejarea mediului inconjurétor;

inidturarea surselor de poluare a aerului s apelor provenite de la depozitele de deseuri;
protectia starii de sdnatate a locuitorilor.

1.5.3  Cadrul legal

in scopul delegarii gestiunii serviciului de salubrizare prin concesionare, se impune respectarea
etapelor/obligafiilor reglementate de legislatia aplicabii:

1.

10.

1.

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a con-
tractelor de concesiune de lucrari publice si a contratelor de concesiune de servicii, cu com-
pletarile si modificarile ulterioare.

Hotararea Guvemnului Romaniei nr. 71/2007 pentru aprobarea Normei de aplicare a prevederi-
lor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de
concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitii publice, a contractelor de concesiune de lucréri publice gi a
contractelor de concesiune de servicii.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéti publice.

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor,

Ordinul ANRSC nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubri-
zare a localitatilor.

Ordinul  ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Ordonanta de urgentd 195/2005 privind protectia mediului cu completarile i modificarile ulte-
rioare.

Hotarare nr. 1061/2008 privind transportul deseuritor periculoase si nepericuloase pe teritoriul
Roméniei.

Hotérarea de Guvem nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor refe-
ritoare la atribuirea contractelor de achizitii publice.
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12. OUG 78/2000 privind regimul deseurilor cu modificari.
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2 Descrierea serviciului
2.1 Depozitarea controlatd a deseurilor municipale

In cadrul acestei activita{i delegatul va desfigura operarea depozitului conform de degeuri Baciu si
a instalatiilor aferente functionérii in bune conditii a acestuia:

1. Celula 1 a depozitului conform de deseuri cu o capacitate de 855.000 mc, unde urmeazi s&
fie receptionate degeuri nepericuloase generate in toate localitatile judetului pe o perioad3 es-
timat& de 55 de luni;

2. Stafia de epurare a levigatului: pentru tratarea levigatului de ia celulele depozitului ecologic de
degeuri si epurarea apelor uzate provenite de la cladirile administrative, platforme, statie de
spalare, statie de compostare, statie de sortare si concasor;

3. Extragerea si arderea gazului rezultat la depozit: pentru extragerea gazului si arderea sa con-
trolata;

4. Drum de acces la depozitul conform de deseuri: poart3, ghereta, locuri de parcare pentru ca-

mioanele care agteapta si pentru masinile personalului;

Instalatie de cantérire si sistem computerizat de cantarire;

Statie de spalare a vehiculelor;

Cladirea administrativé cu birouri efc.:

Garaj pentru echipamentul de exploatare;

® N o ;

Funciionarea depozitului presupune urmatorul ciclu de operatii:

receptia (cantarire si inregistrari);

verificarea/analiza degeurilor la intrarea in centrul de management integrat al deseurilor;
depozitarea deseurilor in celula 1;

acoperirea zilnica a zonei de depozitare;

managementul apelor meteorice §i uzate;

managementul gazelor provenite din depozit;

monitorizarea factorilor de mediu din zona centruiui de management integrat:

spalarea autovehiculelor.

N0k LN =

Primaria municipiului Bacau, in calitatea sa de proprietar al instalatiilor si bunurilor, va concesiona
operatorului depozitului (§i al statiei de sortare) o serie de utilaje terasiere precum:

compactor pe roti profilate;

buldozer;

incarcator frontal;

concasor pentru degeuri provenind din activitati de constructii si demoldri;

N

Concesionarul va trebui sa asigure suplimentar bunuri/ echipamente conform capitolului 4.4.

oo
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Toate instalatiile, echipamentele $i bunurile concesionate de citre Concedent in vederea execufiei
serviciului sunt considerate bunuri de retur la incheierea sau terminarea contractuiui.

Toate echipamentele/ bunurile achizitionate de Concesionar in acelasi scop (a se vedea de ase-
menea in capitolul 4.4 lista de echipamente care urmeazi a fi achizitionate de catre Concesionar),
chiar daca nu au fost prevézute expres in Caietul de sarcini vor rémane in proprietatea Concesio-
narului la finalul contractului.

22  Serviciul public de salubrizare - perspectiva economicé
2.2.1 Activitatea de depozitare controlati a deseurilor

La caiculul costurilor activitatii de depozitare controlats a degeurilor s-au avut in vedere urmétoare-
le categorii de costuri:

A. Costuri generale, cuprinzind:

* costuri de functionare a depozitului — reprezentand costurile curente ale Concesionarului pen-
tru executia zilnica a serviciului contractat (inclusiv monitorizarea depozitului vechi gi transpor-
tul i tratarea levigatului generat in acesta): cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibiiii Si
lubrifiantii, cheltuieli cu utilititile, cheituieli cu intretinerea si reparatiile bunurilor i instalatjilor
etc.);

*  costuri pentru amortizarea investitiilor efectuate prin programul ISPA (celula de depozitare 1 i
instalatiile aferente) din care urmeaz3 sa se constituie redeventa minima in vederea alimenta-
rii, la Concedent, a fondului de investitii si dezvoltare si a fondului de rambursare a imprumutu-
lui de {a BERD din care au fost achizifionate echipamentele terasiere (buldozer, compactor,
incércator frontal) si statia de tratare a apelor uzate;

¢ costuri/cheituieli financiare pentru realizarea investitilor impuse Concesionarului sau propuse
de acesta gi acceptate de Concedent (“investitii noi”); aceste investitii vor fi amortizate intr-un
ritm anual normal (nu accelerat), urmand ca la termenul de incetare a contractului, Conceden-
tul sa preia bunurile gi pasivul acestora:

» costuri de monitorizare in vederea realizérii analizelor impuse de iegislatie asupra factorilor de
mediu din zona depozitului conform Bacéu, a celui neconform, precum si supravegherea insta-
latiilor de ardere a gazului de la depozitul vechi §i tratarea levigatului generat de depozitul
vechi la statia de tratare a levigatului de la depozitul conform Baciu;

» fondul de inchidere, constituit conform legii (HG 349/2005) in vederea asigurarii fondurilor
pentru realizarea lucrarilor de inchidere a celutei 1 la finalul exploatarii gi finanfarea activitatji
de monitorizare post-inchidere.
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B. O cota de profit de 5%

Tabel 2: Determinarea costurilor anuale si ale celor anuale specifice de depozitare in €
/ toni
Articol Luna
112 13-24 25-36 3748 49-60
Costuri generale
de functionare a 2.621.592,00 | 2.642.564,00 | 2.663.705,00 | 2.685.014,00 | 2.781.356,00
depozitarii in €/an
Amortizare in €/an 827.727,00 | 827.727,00 | 827.127,00 | 827.727,00 | 827.727,00
'é;;ﬁs*'t" nolin 6.475.23 6.475.23 6.475,23 6.475.23 6.475,23
g‘;ﬁ‘m"zam n 100.000,00 | 100.000,00 | 100.000,00 | 100.000,00 | 100.000.00
inchidere in €an 115.315,00 | 11531500 | 11531500 | 11531500 | 11531500
Profit in €/an 131.080,00 | 132.128,00 | 133.18500 | 134.251.00 | 139.068,00
Cost unitar net in 13,12 1332 1389 1360 13,97
€/tona _

La calculul costului unitar s-a luat in considerare o cantitate estimats de deseuri, ce urmeaza a fi
depozitatd intr-un interval de 12 luni, de circa 208.000 de tone - generata in intregui judet Bacau.

2.2.2 Valoarea estimati a contractului de concesiune

Localitatile delegatare vor fi parte a unui contract de delegare a gestiunii care cuprinde pe ianga
activitatile de care sunt direct interesate — depozitarea controlats §i sortarea deseurilor municipale
§i alte activitéti precum organizarea prelucrarii, neutralizarii §i valorificarii materiale a deseurilor si
gestionarea unui punct de stocare temporard a deseurilor voluminoase, periculoase si DEEE
(punctul verde).

Pentru activitatea de depozitare controlati a deseurilor municipale se estimeaza, pentru intregul
judet Bac&u, costuri totale pe o perioada de 55 de luni de circa 12,5 milioane de Euro (fard TVA)
la un cost mediu lunar de 228.000 de Euro (fir3 TVA) $t un tarif mediu agregat pe tona de deseu
procesat de circa 13,39 Euroftona (fira TVA).

2.2.3  Finantarea costurilor serviciului de salubritate
Delegatarii (Priméria municipiului Bacéu si localititile membre ADIS Baciu printre care si localitati-
le delegatare) vor efectua plati suplimentare citre Concesionar.

in vederea asigurarii fondurilor bugetare pentru finantarea plétilor suplimentare, membrii ADIS Ba-
cau printre care i localitétile delegatare au stabilit prin “Documentul de pozifie” sa instituie taxe
locale speciale de salubrizare colectabile din urmatoarele surse:

* 0 componenta lunaré platibila de fiecare rezident $i flotant cu domiciliul pe raza teritoriala a
fiecarei localitati;
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* 0 componenta lunara platibila de institutii §i agentii economici pentru fiecare angajat cu con-
tract de munca pe perioada determinata sau nedeterminati.

in ceea ce priveste, taxa speciald platibild de citre rezidenti aceasta se va calcula pomind de la
tariful mediu, aplicabil atat locuitorilor din mediut urban cét i celor din mediul rural. Diferentierea
dintre taxele percepute in mediul urban de cele percepute in mediul rural se va face din cauza in-
dicilor de generare diferiti in mediul urban de cel rural si anume:

+ indice de generare a deseurilor in mediul urban: 1,01 kg/ iocuitor/ zi;
+ indice de generare a degeurilor in mediul rural: 0,53 kg/ locuitor/ zi.

Rezuita o valoare a componentei taxei locale speciale aferenta activitatii de depozitare controlats a
degeurilor municipale diferitd in mediul urban de cel rural.

Tabet 3: Taxa speciald ce urmeazi a fi plitits de familiile din mediul urban si rural

Domeniu de aplicare | 2011 { 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Facturd mediul urban
(RONffamilie/luns)

Facturi mediul rural
(RON/familie/lun) 3,08 | 3,20 3,26 3,41 3,47

6,65 | 691 703 | 736 | 7,49

Pentru demonstrarea fezabilitétii economice a proiectului s-a comparat costul lunar, reflectat prin
taxa locala speciald, pentru fiecare familie din mediul urban si respectiv rural, cu venitul celui mai
sarac segment al populatiei din cele dou& medii. La nivelul intregului judet Baciu, a rezultat ca
pentru ansamblul activitatilor componente ale serviciului de salubrizare, pe toatd durata de execu-
tie a contractului/contractelor de concesiune costurile suportate de fiecare familie nu depésesc
limita stabilitd prin reglementarile europene privind finantarea proiectelor — si anume 1,8% din veni-
turile celor mai sarace 10% dintre familii.

2.2.4 Riscul economic

Delegarea servicilor publice analizate trebuie s& conducé la reducerea riscurilor de naturé
economicd §i financiard aferente Primdriei municipiului Bacdu si celorlalte localititi asociate in
cadrul ADIS Bacau prin transferarea responsabilitétilor privind operarea gi realizarea investi-
tillor uiterioare necesare. Acest deziderat se poate realiza doar in conditiile in care operatorii
concesionari vor obtine profit din activitatea pe care o vor intreprinde.

in cadrul Studiului de fezabilitate si a Aplicatiei de finanfare existd elaboratd o analizd cost-
beneficiu detaliata, care demonstreaza capacitatea SMID de a genera sursele financiare necesare
investitiilor viitoare, pe cele aferente obligatiilor de plats a redeventelor dar si sursele de constituire
a profiturilor operatorilor.

Principiul delegérii, indiferent de analiza financiara sau de estimérile economice statistice, consta
in:

(0%
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* Asumarea juridicd a operatorului, cu constituirea de garantii reale, asupra respectrii legis-
tatiei in domeniu, regulamentului de salubrizare si a conditiilor impuse prin contract, in conditji-
le unor bugete limitate;

* Managementul financiar al activititii operatorilor cade exclusiv in sarcina acestora, iar efici-
enta cu care acestia isi desfagoara activitatea nu trebuie s& genereze riscuri pentru Autori-
tatea contractanti.

Sub altd formulare, delegarea reprezinti un proces juridic prin care autoritatea contractanta
igi rezervé toate garantiile necesare, iar riscul economic de operare este transferat operato-
rului.

E Principiul financiar generat este reprezentat de dimensionarea corecta a fiecarui flux financiar ast-
fel incat toate interesele entitatilor implicate in cadrul sistemului integrat sa fie sustinute iar conditii-
le legale sa fie indeplinite. Fluxurile interne ale operatorului sunt in managementul acestuia, asu-
marea contractului de delegare reprezenténd garantia realizarii unor profituri.

=
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3 Stabilirea procedurii optime pentru atribuirea contrac-
tului de delegare

Legislatia in domeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentati de:

1. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilit3ti publice.
2. Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

iar conform art. 11, alin. 1, Legea 101/2006, gestiunea serviciilor de salubrizare se realizeaz3 in
conditiile Legii nr. 51/2006, prin urmétoarele modalitati:

a) Gestiune directa;
b) Gestiune delegata.

Delegarea gestiunii se poate face, in conformitate cu art. 30, par. (5), din Legea nr. 51/20086 prin:

a) contracte de concesiune de servicii; sau
b) contracte de parteneriat public privat.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotaréri ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
dupa caz, in conformitate cu strategiile §i programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecérei
localitati precum i in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2008, cu modificérile i completarile
ulterioare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activititite specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfasoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotérari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale aso-
ciatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al
serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin
al pregedintelui acesteia.

Conform art. 13, alin. 1, Legea 101/2006, organizarea gestiunii, functionarii si exploatarii serviciului
de salubrizare, corespunzétor modalititii de gestiune adoptate, se face in condiiile prevazute de
Legea nr. 51/2006.

Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salu-
brizare a localitdtiior sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2008, cu modificarile $i completarile ulterioare si ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aproba-
ta cu modificari i completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Date fiind motivele de ordin economic, financiar, social si legate de protectia mediului, precum si
interesele principalelor grupuri prezentate mai sus, considerdm ca fiind oportuna delegarea gestiu-
nii serviciului public de salubrizare prin concesionare pe baza organizarii licitatiei deschise.

Contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se atribuie numai pe baza hotérarii
rivind stabilirea procedurii de delegare a estiunii, adoptate de autoritatile deliberative ale unititi-
i

or administrativ-teritoriale sau. dupa caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfagoara pe baze
contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare $i ale contractu-
lui-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea ges-
tiunii serviciuiui trebuie s& faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind califica-
rea personalului i a asigurarii unei dotéri tehnico-materiale adecvate, prin care s& garanteze ca-
pacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi i calitativi prevazuti in regulamentul
serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitéti contractate.

Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea serviciului
de salubrizare, pot fi date in administrare sau pot fi concesionate operatorilor in conformitate cu
prevederile legale.

Bunurile proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea serviciuiui
de salubrizare, pot fi date in administrare, concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor, cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

(0f



| NERASE |

| ALERGa

P

N |

[

Primd&ria municipiului Baciu

Studiu de fundamentare a deciziei de delegare prin concesionare a gestiunii serviciilor de
depozitare, tratare si valorificare a deseurilor municipale nepericuloase in judetul Baciu —
39 de localitéti din judetul Bacsu

Versiunea: 03.03.2011 Pagina 19 din 28
4 Conditii contractuale
4.1 Durata contractutui

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legii 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile §i completdrile ultericare, durata unui contract de dele-
gare a gestiunii nu poate fi mai mare decdt durata necesara amortizdrii investitiilor, fird a
depdgi 49 de ani. Aceasta durati poate fi prelungitd o singurd dati, pentru o perioada care nu
poate depagi jumétate din perioada inifiald, prin act aditional la contractul incheiat intre operator si
autoritatea contractanta, cu conditia ca durata total sa nu depégeasca 49 de ani.

Hotéréarea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor co-
munitare de utilitdti publice indica autoritatilor contractante sa stabileascd durata contractelor de
concesiune a serviciului tindnd seama de nevoia operatorului de a-gi dezvolta politicile si de a-gi
amortiza investitile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul sa-si amelioreze performantele
pentru a obtine reinnoirea contractului: ca regula generald, din experientele sistemului de salubri-
zare din Roménia, o duraté de la zece la doua zeci de ani ar trebui sa réspundd exigentelor. Auto-
ritatile administratiei publice locale trebuie s3 asigure responsabilizarea operatorilor privati,
asociindu-i, prin clauze contractuale §! structura de finantare a serviciilor, diferitelor tipuri de risc:
investitional, industrial (costurile) i comercial (incasérile).

n concordanta cu aceste reglementari, cu studiile efectuate referitor la Sistemul integrat de mana-
gement al deseurilor din judetul Baciu, adaptate Ia situatia concretd din teritoriu si conform Docu-
mentului de pozitie privind modul de implementare a proiectului, durata contractului de concesiune
pentru activitatea ce urmeazi a fi concesionats se propune a fi:

¢ 55 de luni (dar nu mai lung4 decit durata de exploatare a celulei 1) pentru operarea depo-
zitului conform Bacau si a instalatiilor de sortare, compostare gi concasare.

» aceasta perioad3 a fost propusa in corelatie cu durata de viat3 a celulei care se afl3 in proprie-
tatea Primariei municipiului Baciu ce isi asuma, aldturi de toate celelalte localitati ale judetului
Bacau, rolul de concedent in contractul de concesiune de servicii,

* s-a considerat cd managementul unitar al tuturor acestor instalatii numai pe perioada de viata/
exploatare a celulei 1 construita prin Masura ISPA va eficientiza exploatarea.

* doar utilajele si echipamentele care inci nu au fost amortizate vor fi preluate de delegatari cu
intregul lor pasiv la data incheieriitermindrii contractuiui de concesiune. investitiile suplimenta-
re ale Concesicnarului in utilaje $i echipamente vor réméne in proprietatea acestuia din urma
dupa incheierea contractului.

4.2 incetarea contractului

Incetarea delegarii de gestiune prin concesiune se face in urmatoarele situatii;

 in cazul in care operatorului i se retrage autorizatia de functionare sau aceasta nu este prelun-
gité dupa expirarea termenului;

loy
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* la expirarea duratei stabilite prin contractu! de concesiune, daci partile nu convin, in scris, pre-
lungirea acestuia, in conditiile legii:

e in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de cétre Con-
cedent, cu plata unei despéigubini juste si prealabile in sarcina Concedentului;

» in cazul nerespectérii obligatiilor contractuale de citre Concesionar, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina Concesionarului;

« in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de citre Concedent, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina Concedentului:

* la disparifia, dintr-0 cauza de fortd majora, a bunului concesionat sau in cazul imposibilitatii
obiective a Concesionarului de a- exploata, prin renuntare, f4r3 plata unei despagubiri;

* in cazul in care interesul national o impune, prin rdscumpérarea unei concesiuni, care se poate
face prin act administrativ al organului care a aprobat concesionarea, la propunerea Conceden-
tului; in acest caz se va intocmi o documentatie tehnico-economica in care se va stabili pretul
rdscumpdrarii. In aceasts situatie de incetare a concesiunii nu se percep daune;

* in cazul in care Concesionarul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea ori licenta sunt
retrase.

4.3 Redeventa

Redeventa pentru bunurile achizitionate prin intermediul imprumutului BERD contractat de Prima-
fia municipiului Bacau trebuie platitd proprietarului bunurilor — Primaria municipiului Bac3u. Rede-
venta va fi platita lunar. Cuantumul exact al redeventei va fi stabilit in cadrul procedurii de achizitie
pentru delegarea gestiunii celor doud activitdti componente ale serviciului public de salubrizare.

44  Investitii

Investitiile recomandate a fi realizate de catre Concesionar pentru realizarea infrastructurii aferente
serviciului de salubrizare, in vederea functionarii, reabilitérii si dezvoltarii serviciului de salubrizare
vor cuprinde cel putin:

1. Camion: transportul intern al materialelor solide precum reziduuri de sortare, compostare si
maruntire, precum si al altor degeuri (de pilda de la punctul verde).

2. Camion cistern&: transportul intemn al lichidelor (levigat, apa pentru spalare rofi etc.) si pen-
tru stingerea incendiilor pe amplasament. Optional poate fi utilizatd o remorc3 in acest scop
in combinatie cu vehiculul de la punctul 1.

3. Ciur pentru compost: cemerea compostului dupd prelucrarea aeroba in scopul obtinerii

compost de calitate pentru desfacerea pe piata.

Excavator: reducerea dimensiunilor bucatilor de beton din zona concasorului.

Magnet: extensie a excavatorului pentru separarea metalului din betonul armat.

6. Vehicul pentru maturatul stradal: curatarea drumurilor, a zonei de intrare si a zonelor de fra-
tare.

/. Senzori de gaz: detectarea gazelor in orice zon a depozitului (a se vedea Caietul de sar-
cini, punctul 22.6).

oA
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8. Debitmetre: masurarea fluxurilor probabiie de gaz de depozit in puturi i conducte, in con-

formitate cu legislatia nationala (a se vedea Caietul de sarcini, punctul 22.6)

9. Vase gi containere pentru statia de sortare: Concesionarul ar trebui sa verifice daca statia

de sortare este dotati cu un numér suficient de vase i containere (in prezent 60 de bucati)
pentru separarea fractiilor dupa separarea manual;

10. Vase si containere pentru punctul verde: Concesionaru! trebuie sa doteze punctul verde cu

numarul necesar de containere pentru colectarea tipurilor si fractiilor de deseuri;

11. Container pentru degeuri periculoase: pentru stocarea temporard a deseurilor periculoase

din toate segmentele de exploatare a depozitului (cum ar fi loturile de degeuri neconforme)

12. Atelier de reparatii: existd doud containere cu rol de atelier pentru intrefinerea gi repararea

vehiculelor gi echipamentelor. Ofertantii trebuie sé specifice daca sunt necesare containere
sau echipamente suplimentare pentru infiintarea unui atelier de reparatii $i intretinere.

13. Scule: este disponibil un set de scule de baza. Ofertantii trebuie sa specifice daca sunt ne-

cesare scule suplimentare si sa includa acest lucru in oferta lor.

14. Echipamente de comunicatii: nu sunt disponibile echipamente de comunicafii precum statii-

le de emisie-receptie. Ele trebuie achizitionate de catre Concesionar.

15. Aparat de forfecare (laborator). pentru a testa cu regularitate stabilitatea depozitului ar tre-

bui ca laboratorul s dispuna de un aparat de forfecare (testele de forfecare directa).

16. Conexiune telefonica: nu este disponibila nicio legatura telefonica. Ofertantii trebuie sa aiba

in vedere dotarea personalului $i a birourilor cu telefoane mobile si conexiune wireless la
internet (daca este necesar).

17. Camera de control: aceasta este dotata doar cu un computer. Restul de echipamente pen-

4.5

tru exploatarea camerei de control trebuie fumizate de catre Concesionar.

Obligatiile partilor

Operatorii vor asigura:

respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si reguiamentelor privind igiena muncii, protectia
muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, siguranta in exploatarea constructiilor, preve-
nirea gi combaterea incendiilor;

exploatarea, intretinerea si reparafia mijloacelor de transport gi a utilajelor, cu personal autori-
zat, in functie de complexitatea utilajului si specificul postului/locului de munca;

respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin Contractul de detegare a gesti-
unii Serviciului, precizati in Regulamentul serviciului de salubrizare;

furnizarea catre Concedent si/fsau ANRSC, a informatiilor solicitate si accesul la documentatii-
le si la actele individuale pe baza carora presteaza serviciul de colectare si transport al degeu-
rilor municipale, biodegradabile gi provenite din ambalaje, in conditiile legii;

respectarea angajamentelor luate prin contractul de concesiune;

aplicarea de metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor de
operare si implicit a platilor suplimentare;

elaborarea Planurilor anuale de revizii gi reparatii pentru utilajele, executate cu forte proprii i
cu terti;

\2
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o realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor i reclamatiilor si de rezolvare operativa a
acestora,

+ evidenta orelor de functionare a utilajelor;

» tinerea unei evidente a gestiunii degeurilor gestionate i raportarea periodica a situafiei autori-
tatilor competente (autoritati publice locale, autoritati de protectie a mediuiui), conform regle-
mentarilor in vigoare;

e angajarea personalului necesar pentru executia activitdtilor asumate prin contract;

» conducerea operativa si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie in caz
de situatii de urgenta;

« dotare proprie cu instalatii i echipamente specifice, necesare pentru prestarea activitatilor in
conditiile ce se vor stabili prin Contract (instalatii de spalare/dezinfectare a camioanelor de co-
lectare/transport etc.).

in prestarea serviciului de salubrizare operatorul va realiza si va respecta urmatoarele cerinte:

elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu $i lung in domeniul specific de activitate,
elaborarea bugetului de venituni i cheltuieli;

planificarea investitiilor conform actelor normative in vigoare,

anticiparea problemelor potentiaie si a solutiilor de rezoivare a acestora;

elaborarea planului de afaceri $i a planului operational;

sincronizarea planului de activitate cu cerintele legislatiei de protectia mediului.

S

Operatorii care asiguré serviciile de salubrizare au obligatia respectdrii tuturor prevederilor cuprin-
se in Regulamentul serviciului de salubrizare adoptat la nivelul ADIS Bac&u si fiecarei unitati admi-
nistrativ-teritoriale membra a asociatiei.

4.6 Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-primire.

Concesionarul va efectua intretinerea, reparatiile curente §i accidentale, precum si cele capitale
care se impun la bunurile din patrimoniui public mentionate in procesul-verbal de predare-primire.

Concesionarul va propune, daca este cazul scoaterea din funcfiune a mijloacelor fixe aparfinand
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru asigura-
rea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Concesionarul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si
modificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea autoritaii contractante.

La incetarea fiecarui contract de concesiune bunurile de retur vor fi restituite Autoritatii contractan-
te in mod gratuit si libere de orice sarcina.

o
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4.7 Repartizarea riscurilor

Este un principiu general aplicabil la concesionarea unui serviciu public, ca ,cel mai bun raport
calitate/pref’ sa poata fi atins atunci cand riscul este transferat partii capabile si-1 controleze. Alo-
carea principalelor riscuri intre Concedent si Concesionar este indicati in tabelul de mai jos.

Propunere de alocare a riscurilor - Servicii de exploatare a depozitului de degeuri si
instalatiifor din incinta

Nr. | Descrierea riscurilor Concedent | Comun Concesionar

Riscuri de exploatare:

1 | Autorizatii gi licente de functionare
Esecul in obtinerea sau mentinerea N
ultericara a autorizatiilor si ficentelor
necesare pentru functionare.

2 | Defecte latente

Apar costuri neprevézute, din cauza
unor intarzieri majore sau a unor de- \
fecte de constructie care apar dupa
ce perioada de garantie a expirat.
3 | Cantitatea de deseuri

Cantitatile de degeuri care sunt ac-
ceptate, prelucrate gi eliminate in A
cadrul acestui Contract se schimbé in
cursul deruldrii sale.

4 | Tipuri de deseuri

Alte tipuri de degeuri fata de cele
specificate in Contract sunt acceptate N
deliberat sau din neglijenta, prelucra-
te gi / sau eliminate de cétre Conce-
sionar.

5 | Disponibilitatea serviciului
Disponibilitatea serviciului fumizat nu v
respecta standardele specificate.
6 | Prestarea serviciului
Fumizarea, executia la timp sau cali- J
tatea serviciilor fumizate nu respecta
standardele specificate.

7 | Servicii suplimentare

Costurile serviciitor suplimentare de- V
pasesc previziunile din cauza unor

erori ale Concesionarului in estima-

0
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Propunere de alocare a riscurilor — Servicii de exploatare a depozitului de deseuri si
instalatiifor din incinta
Nr. | Descrierea riscurilor Concedent | Comun Concesionar

rea inifiala a costurilor.

8 | Echipamente si materiale
Deficiente ale unor echipamente
si/sau materiale, determinand costuri v
de intretinere mai mari decét cele
prevazute.

9 | Disponibilizarea personalului
Disponibilizarea personalului calificat N
duce la reducerea performantelor i a
disponibilitafii serviciilor.

10 | Instruirea personalului

Lipsa personalului calificat si instruit J
duce la reducerea performantelor si a
disponibilitatii serviciilor.

11 | Actiuni sindicale

Intarzieri si costuri suplimentare re-
zultate din actiuni sindicale ale per- J
sonalului Concesionarului sau ale
subcontractantilor.

12 | Durata de functionare a echipa-
mentelor

Estimarea gresita a duratei de viata v
rdmasa a oricarui utilaj sau echipa-
ment fumizat de Concesionar.

13 | Personalul Autoritatii contractante

Intarzieri si costuri suplimentare ce
rezultd din actiuni revendicative ale
personalului Autoritétii Contractante v
(asimilandu-se si personalul fiecarei
autoritati locale membra a ADIS Ba-
cau).

14 | Modificari

intarzieri si costuri suplimentare pot
rezulta din schimbari in:

- Cerintele Concedentului N
- Reglementari ulterioare semnarii
Contractului

- Standardele de performanta in pri-

vinta protectiei mediului

ho-
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instalatiilor din incinta

Propunere de alocare a riscurilor ~ Servicii de exploatare a depozitului de degeuri si

Nr.

Descrierea riscurilor

Concedent

Comun

Concesionar

16

16

17

18

19

20

21

22

23

Protectia mediului

Alte intarzien i costuri suplimentare
pot rezuita din nerespectarea stan-
dardelor de performanta in privinta
protectiei mediului.

Cerinte ale tertilor

Costuri suplimentare cauzate de ce-
rinte ale tertilor.

Controlul costurilor

Un contro! inadecvat al costurilor du-
ce la necesitatea unor resurse supli-
mentare.

intretinerea

Costurile suplimentare de intretinere
rezulta din erori de estimare, utilizare
abugzivé sau din proceduri necores-
punzatoare de intrefinere.
Deficiente ale infrastructurii
Deficiente ale infrastructurii proiectu-
lui sau ale calitatii constructiei deter-
mina costuri mai mari cu serviciile si
intretinerea decéat cele planificate.
Avarierea infrastructurii (asigura-
bil)

Avarierea infrastructurii sau distruge-
rea se produce din cauza unui eve-
niment care poate fi asigurat.
Avarierea infrastructurii (nu este
asigurabil).

Avarierea infrastructurii sau distruge-
rea se produce din cauza unui eve-
niment care nu poate fi asigurat sau
din cauza unei revolte civile.

Infiatia

Costurile operationale cresc mai mult
decat se previziona si mai mult decat
este permis in formula de variatie a
tarifului prevazuta in Contract.
Prestatia subcontractorilor

Lipsa prestatiei sau disponibilitatii din

A
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Propunere de alocare a riscurilor — Servicii de exploatare a depozitulul de degeuri si
instalatiilor din incinta
Nr. | Descrierea riscurilor Concedent | Comun Concesionar
a cauza subcontractorilor:
) - Insolventa sau neindeplinirea obli-

gatiilor
[ - Imposibilitatea de a presta
- - imposibilitatea de a respecta stan-
dardele de calitate.
Riscuri financiare:

24 | Durabilitate financiara
Veniturile de la utilizatori sunt insufi- J
ciente pentru a acoperi toate costurile
Concesionarului.

25 | Dobédnda dupi semnarea Contrac-
tului

Dupé semnarea contractului, rata J
dobanzii si alte costuri financiare
cresc mai mult decat a anticipat Con-
cesionarul la depunerea ofertei sale.

26 | Cursul de schimb valutar
Costurile suplimentare sau cagtigurile J
cresc ca rezultat al fluctuatiei cursului
de schimb al valutei.

27 | Previziuni privind taxele

Costurile suportate de catre Conce-
sionar cresc sau descresc ca efect al v
unor previziuni incorecte ale Conce-
sionarului in privin{a taxelor.

28 | Schimbdiri ale taxei generale
Costurile suportate de Concesionar

A

cresc sau descresc ca rezultat al v
g schimbarii unor impogzite si taxe ge-
nerale.
29 | Taxa pe valoare adaugata
Schimbari in statutul serviciilor relativ v

la taxa pe valoare adaugata.

30 | Domeniul de aplicare al asigurdarii
Riscuri majore devin neasigurabile pe v
durata de derulare a proiectului.

31 | Costurile asiguriérii J
[ Costurile asigurarii cresc mai repede
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Instalatiilor din incinta

Propunere de alocare a riscurilor — Servicii de exploatare a depozitulul de degeuri si

Nr.

Descrierea riscurilor

Concedent

Comun

Concesionar

decét a fost anticipat de cétre Con-
cesionar.

32

33

34

35

36

37

Riscuri legislative:

Schimbari specifice ale legislatiei
Schimbari in legislatie care se aplica
specific numai la:

- Acest Contract

- Concesionarul care presteaza ser-
viciile

- Contracte de delegare a gestiunii
serviciilor publice

Schimbdri generale ale legislatiei
Schimbarile legislative generale sau
ale reglementarilor determina cregte-
rea costurilor de capital sau a celor
operationale.

incetarea Contractului din cauza
neindeplinirii obligatiilor de citre
Concedent

Consecintele financiare ale incetéarii
contractului din cauza neindeplinirii
obligatiilor asumate de Autoritatea
contractanta

Denuntare unilaterald

Consecintele financiare ale oricarei
incetarn voluntare a Contractului, ca-
uzati de catre Concedent.

incetarea Contractului din cauza
neindeplinirii obligatiilor de citre
Concesionar

Consecintele financiare ale incetarii
contractutui din cauza neindeplinirii
obligatiilor asumate de Concesionar.
Forta majora

Consecintele financiare ale incetarii
Contractului din cauza unor eveni-
mente de fortd majora.
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ry. 2

Priméria municipiului Bacau

Studiu de fundamentare a deciziei de delegare prin concesionare a gestiunii serviciilor de
depozitare, tratare si valorificare a degeurilor municipale nepericuloase In judeful Bacau —
39 de localitati din judetul Bacau
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5 Concluzii

in urma studiului, se recomand3 delegarea gestiunii activitatii de depozitare controlatd a degeurilor
municipale prin concesionare, componentd a serviciului de salubrizare, aceasta find o conditie
esentiald pentru imbunatétirea protectiei mediului §i a populafiei. Se apreciaza cé delegarea gesti-
unii prin concesionare a acestei activitati asigurd posibilitatea dezvoltarii gi modernizarii sistemului
de salubrizare, creeazi cadrul concurential al activitatii, stimuleaza investifiile $i asigura participa-
rea cetdtenilor la imbunatatirea activitatii de salubrizare.

Se pot trage urmatoarele concluzii:

a) Concesionarea activitatii de depozitare controlatd a degeurilor municipale este pe deplin reali-
zabiia,

b) Contractul de concesiune raspunde pe deplin cerintelor i politicilor autoritétilor publice
care se afl3 in plin proces de absorbtie a fondurilor europene pentru dezvoltarea infrastructurii
de mediu, venind in intampinarea cerintelor institutiilor finantatoare;

c) Concesionarea este singura modalitate legald si realizabild tehnic prin care se poate asigura
delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare pe componentele sale mentionate mai sus,

d) Contractui de concesiune poate fi finantat integral de citre beneficiarii finali ai serviciilor prin
fiuxul financiar stabilit de citre ADIS Baciu, costurile pe care trebuie sa le suporte cetatenii fi-
ind sub pragu! critic stabilit de legistatia roméné in domeniu.

Ulterior aprobarii de cétre primariile din localitétile delegatare si de catre ADIS Bacu a prezentului
Studiu de fundamentare, se vor aproba urmétoarele documente:

« Caietul de Sarcini aferent activitatii ce urmeaza a fi concesionata;

e Regulamentul serviciului public de salubrizare.




