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Anexa 6

Calculul cheftuielilor de conservare pentru grupul energetic pe lignit CET Bacau si
anexele sale.

Conservarea grupufui se face conform PE 231/94
1. Conservarea cazanului
1.1 Conservarea cu aer uscat

Conservarea cazanului se va face cu aer uscat atit in interiorul partii sub presiune cit si in
drumui gazelor de ardere si al aerului .

Se vor utiliza 2 aparate de uscare aer regenerative pentru partea sub presiune si un aparat
pentru circuitul aer-gaze de ardere,

Aparatul de uscare a a aerufui este format dintr-un rotor cu table sau carton de umplutura
(tip PAR Ljungstrom). Umplutura are suprafetele placate sau impregnate cu agent absorbant
de umiditate { de exemplu silicagel).

Rotorul are doua sectoare :

-un sector este in legatura cu un ventilator de aspiratie a aerului atmosferic, care este trecut
prin umplutura absorbanta , uscat pina la 10 % umiditate si insuflat In cazan printr-una sau
mai multe cai de introducere. In cazan acest aer uscat circula datorita diferentei de presiune
data de ventilator dupa care iese din cazan pe una sau mai multe cai de evacuare, dupa ce a
absorbit umiditatea existenta.

-al doilea sector este parcurs de un curent de aer cald, dat de alt ventilator si incalzit cu
rezistente electrice. Aerul incalzit usuca umplutura care este expusa treptat prin rotatie
venind din sectorul care a lucrat in aer atmosferic, dupa care este evacuat in atmosfera.
Umplutura este astfel regenerata.

Tehnologia de circulare a aerului prin cazan se face prin alegerea cailor de intrare-iesire astfel
ca toti colectorii, tamburul, pacehtele de tevi sa fie circulate in mod sigur de un flux de aer.

Parametrii unui aparat :

-debit aer 500 mc/h
-umiditate aer intrare 50 %
-umiditate aer iesire sistemn absorbtie 10 %

Pretul unui aparat : 20.000 Euro
Pretul pentru 3 aparate ;. 60.000 Euro

1.2 Alte masuri de conservare

Pregatirea conservarii drumului de gaze de ardere si a PAR se face prin spalare bazica, cu
solutie de fosfat trisodic, cu o instalatie care pompeaza solutia si o stropeste pe pachetele de
tevi convective si PAR si o recuperaeaza la pilniile inferoare.

Intrucit cazanul de carbune nu are depuneri aderente cu caracter acid, cum este cazul
cazanelor de pacura, se poate face mai intii indepartarea mecanica a prafului de pe tevi, tare
lasa suprafetele curate.

In aceste conditii se estimeaza ca este suficienta o cantitate de 30 t solutie cu un pret de 0,3
Euro/kg. Rezulta o valoare a solutie de 9000 Euro (rotund 10 .000} pentru o spalare.

Cazanul de la CET Bacau nu are la ora actuala o instalatie de spalare ( rezervor, pompa,
conducte). Se estimeaza valoarea de 20.000 Euro pentru realizarea acesteia.

E
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Tablele PAR trebuie gresate cu un strat fin de agent protector ( solutie de sapunuri mixte ).
Stropirea acestei solutii se poate face cu instalatia de spalare.

Se estimeaza un necesar de 10 t solutie cu valoarea de 5 Euro/kg, deci ¢ valoare de 50.000
Euro,

Operatia de conservare presupune urmatoarele :

-aparatele de uscare se intocuiec o data la 5 ani
-spalarea si gresarea se repeta la fiecare 5 ani.

Cheltuiala efectuata o data la 5 ani este 120.000 Euro
2. Conservarea turbinei, a recipientilor si schimbatioarelor de caldura si a pompelor.

La turbina se desface carcasa se scot diafragmele si discurile, se ung si se amabaleaza cu folie
de plastic si se depoziteaza intr-un loc adecvat ferit de intemperii.

Rotorul se aseaza la loc dupa care carcasa se inchide.

Schimbatoarele de caldura se golesc, eventual cu scoaterea de pe pozitie, dupa acre se aseaza
pe pozitie.

Turbina schimbatoarele de caldura si condensatorul se mentin intr-un circuit de aer uscat,
produs de 2 aparate de tiupul celui descris la cazane.

Gospofdaria de ulei a turbinei se goleste si se curata.

Pompele se demonteaza ,se protejeaza cu vaselina si se depoziteaza intr-un loc adecvat , ferit
de intemperii .

Recipientii {degazori, expandoare) se inspecteaza in interfor si se elimina mecanic urmele de
oxizi, dupa care se conserva prin stropire cu o solutie vaseliosa de protectie

Rotorul generator este scos , se ung cu vaselina partile de contact si conexiuni, se ambaleaza
in folie parafinata si se intoduce intr-o punga de plastic, unde se pun si pungi cu silicagel
Statorul se conserva uscat, cu silicagel.

Se estimeaza urmatoarele costuri :

-demontari , inspectii, manevre si remontari, confectii capace oarbe : 150t x 2 Euro /kg =
300.000 Euro

-aparate de uscare aer : 40 .000 Euro

-Vaselina, folii : 10.000 Euro

-Solutii de protectie 6 t x 5 Euro/kg = 30.000 Euro

Toate operatiunile se fac la fiecare 5 ani, inclusiv inlocuirea aparatelor de are uscat.
Cheltuiala efectuata o data la 5 ani este 380.000 Euro

3 . Motoare electrice.

Toate motoarele electrice se demonteaza se face ungerea cu vaselina a partilor de contact si
conexiuni si se depoziteaza la loc ferit de intemperii.

Se apreciaza urmatoarele :

-manopera — 4000 ore X 5 Euro/h = 20.600 Euro
- materiale - 10.000 Euro

Operatiile de ungere se refac la fiecare 5 ani, odata cu inspectia motoarelor.
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Cheltuiala efectuata o data la 5 ani este 30.000 Euro
3. Consumuri permanente, cheltuieli permanente
Circuitele electrice de joasa tensiune vor ramine sub tensiune.
Se estimeaza un consum permanent de 50 kW.
Aparatele de uscare a aerului au o putere de 2 kW pe aparat, deci o putere totala de
Pentru 5 aparate de 10 kW.
Rezulta un consum anual de energie electrica de 60 KWx 8760 ore = 525600 Kwh

Se caiculeaza cu un pret de 68 Euro/MWh si resulta efortul financiar anual de 35.740 Euro/an

Incalzirea in sala cazane si sala masini trebuie facuta cu un flux caloric antiinghet apreciat la o
valoare de 10 W /mc pentru 156.000 m¢, timp de 1000 ore pe an.

Rezulta un consum de energie anual de 10 x 1000 x 150000/1000 = 1.500 MWh.

Se calculeaza la pretul energiei electrice de 68 Euro/MWh si rezulta cheltulala anuala de
102.000 Euro/an.

Cheltuielile permanente cu energia se situeaza astfel la 154.600 Euro/an.

Este recomandabil sa existe un rond permanent » cel putin pe timp de noapte, pentru
inspectia instalatiilor, in afara de rondul de exploatare.

Se estimeaza un salariu lunar de 1500 Euro, astfel ca se cheltuiesc anual cu rondui 18.000
Euro, cu exceptia anilor cind se reface conservarea,

Cheltuielile permanente ajung astfel la valoarea anuaia de 173.000 Euro.

4. Centralizator

Centralizatorul cheltuielilor de conservare este urmatorui:

Cheltuieli cu conservarea IMA 1 ( mii Euro )

an T 2012 2013"_ [2024 | 2015 | 2016 2017
Valoare . 723 173 173 173 173 685

An - 2018 - | 2019 2020 | 2021 |2022°[ 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 3038
Valoare 173 173 173 173 685|173 ti73 1173 1173 less 113




Anexa 7

Caicule privitoare la functionarea cu grupu! energetic de 50 MW

Studiul de fezabilitate are la baza necesitatea rezolvarii problemelor de conformare la normele
de mediu prin schimbarea de combustibil (fue! switch).

QOdata cu schimbarea de combustibil grupul energetic de 50 MW isi va inceta functionarea.

La discutiile asupra analizei tehnico economice , in special a aspectelor eficientei si costurilor
de producere a caldurii pentru termoficare urbana si energiei electrice a fost solicitate
urmatoarele :

A -punerea in evidenta a faptului ca functionarea grupului pe carbune nu este economica si
evidentierea cauzelor

B -0 analiza a posibilitatilor de reutilizare a capacitatilor existente, prin transformarea ITG
actual in ciclu combinat, si prin modificari de amploare la grupu! de 50 MW pentru adaptarea
la functionarea cu gaze naturale si o0 putere mai mica.

In continuare sunt expuse rezultatele calculelor.

A. Probleme de economicitate ale functionarii grupului pe lignit.

Un calcul al pretului specific al unitatii de caldura primare arata urmatoarele diferente :

Centrala Timisoara Centrale din Iasi Bacau
Zona miniera
QOltenia
Pret tona 29 22 80 29
carbune inclusiv
transport
Putere calorifica 2000 1800 5600 1650
inferioara
kcal/kg
Pret specific 14,5 12,2 14,2 17,5
carbune
Euro/Geal

Centrala Bacau lucreaza deci cu un carbune de staba calitate dar cu cel mai mare pret specific.
Problema consta in pretul transportului, a carui valoare reprezinta cca 50 % si chiar mai mult
din pretul unei tone de carbune, CET Bacau fiind departe de zonele de exploatare a carbunelui.

In tabelul urmator este prezentat efectul acestui pret asupra costului calduril si al energiei
electrice prin comparatie cu diverse ipoteze de exploatare, printre care si ipoteza selectata, a
optiunii de schimbare combustibil (02).

Comparatia se face la nivelul anului 2012, dupa modernizare. Se iau in considerare ipoteze
privind pretul lignituiui , precum si utillizarea sau nu a gazelor naturale din reteaua de
transport, al caror pret este mai redus (cca 80 % fata de gazul din reteaua de distributie)
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Ipoteza de exploatare Pret lignit | Retea gaz | Cost Cost
Euro/t natural productie | productie
caidura energie
(Euro/GJ)} | electrica
{Euro/MWh)

Echipamentele actuale, 29 Transport 25,7 104

inclusiv grupul pe lignit nemodernizat

Echipamente actuaie, 22 Transport | 25,4 95

inclusiv grupul pe lignit nemodernizat

Echipamente actuaie, 29 Transport | 22,8 80

inclusiv grupul pe lignit modernizat

Echipamente actuale, 22 Transport 22,1 70

inclusiv grupul pe lignit modernizat

Echipamente actuale, 22 Distributie | 22,4 89

inclusiv grupul pe lignit modernizat

Schimbarea de combustibil, optiunea 02, - Transport 24,8 71,3

conform studiului

Schimbarea de combustibil,optiunea 02, - Distributie | 26,2 79

fara alimentare din reteaua de transport

5e pot extrage urmatoarele concluzii ;

- pentru pretul lignitului de la CET Bacau -modernizarea grupuluj pe lignit nu asigura un
Cost competitiv al energiei electrice

- Optiunea 02 este competitiva numai in conditiile alimentarii turbinelor cu gaze din
reteaua de transport.

B. Adaptarea si reutilizarea capacitatilor existente

In acest caz actiunile de modernizare sunt :
Bl. Adaptarea ITG existent.

Din analiza optiunilor a rejesit ca ITG existent are o sarcina termica prea mare, 22 MWt, fata
de necesarul de putere de vara 14 MWt actual si 16 MWt in anij imediat urmatori.

Se poate construi o schema in care din ITG actual sa fie reutilizata turbina, in vederea
instalarii in cadrul unui cicly combinat de 16 Mwit.

In cadrul acestui nou cicly + ITG actual ar functiona la 50 % sarcina, iar gazele de ardere ar fi
conduse la un nou cazan de combustie suplimentara.

Practic este necesara construirea unei centrale noi, cu preluarea din cea actuala a turbinei cu
gaze.

Amplasamentul actual trebuie schimbat, pentru ca nu permite dezvoltarea intregii instalatii de
Ciclu combinat , astfel ca instalarea se face tot pe amplasamentul propus pentru ciclul combnat
in cadrul studiului,

Privitor la evaluarea investitiei, aceasta ar fi practic echivalenta cu investitia pentru ciclul
combinat cca 21 milicane Euro, din care s-ar scadea valoarea de procurare a unej turbine cu
gaze de 7,5 MWe, cca 4 milioane Euro.

Astefl valoarea investitiei pentru ciciul combinat ar fi 17 milioane Euro.
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B2. Adaptarea grupului de 50 MW.
Grupul de 50 MW actual include ca echipamente principale :

- cazanul de 420 t/h pe lignit avind debitul de abur minim tehnic de 210 t/h
- turbina de 50 MW, care are debitul maxim de abur la intrare de 185 t/h pentru regimul
de condensatie si 360 t/h pentru regimurile de termoficare

Acesti parametri arata ca structura tipizata a termocentralelor cy grupuri de 50 MW, este
calculata cu un cazan pentru alimenatrea a doua turbine sau cu doua cazane pentru
alimentarea a trei turbine.

Sarcina in termoficare a municipiului Bacau este acoperita in timpul iernii cu functionarea
boilerelor de baza si de virf ale turbinei de 50 MW.

Pentru functinarea la capacitatea nominala a boilerului de baza, 80 Gcai/h, sunt necesari cca
150 t/h abur la priza turbinei. Aceasta corespunde la intrarea in turbina ta cca 195 t/h abur.
Diferenta de debit lucreaza in circuitul regeneragtiv de preincalzire al turbinei.

Mai este necesara destinderea corpul de joasa presiune al turbinei, pina la condensator a ce!
putin 20 t/h abur, ceea ce corespunde la intrarea in turbina la cca 26 t/h abur, din aceleasi
motive de necesar in circuitul regenerativ.

Asadar pentru a asigura 80 Gcal/h, in turbina trebuie sa intre cca 221 t/h abur, valoare foarte
apropiata de debitul minim tehnic al cazanului.

Valoarea de 80 Geai/h este o valoare maximala, intrucit la virful de iarna, necesarul orasului
este de cca 105 Geal/h.

Daca baza sarcinii, de 14 Gcal/h (16 MWt) este acoperita de un ciclu combinat, atunci pina la
105 Gceal/h ramin 91 Gceal/h, adica exact puterea boilerului de |a turbina si inca 10-11 Geal/ h
pentru unitati de virf.

Sarcina de durata la care trebuie sa functioneze boilerul in timpul iernii este insa mult mai
mica decit cea de virf, fiind de 30-50 Gcal/h.

Aceasta inseamna un necesar de abur la turbina de 80-100 t/h

Asa cum se prezinta lucrurile, pentru a asigura functionarea cazanuiui de 420 t/h cel putin la
debitul' minim tehnic de 210 t/h, este necesar ca restul de debit de abur de 100- 120 t/h sa
fie utilizat numai penytru energie electrica, in condensatorul turbinei.

Aceste este un regim ineficient, pentru ca energie electrica produsa astfel strica randamentul
global al centralei.

In calificarea (prioritizarea) energiei electrice produse de centralele de cogenerare de catre
agentia nationala de reglementare ANRE, energia produsa in condensatie intimpina dificultati
in a fi calificata pentru piata reglementata, iar ajutorul financiar pentru cogenerare nu ia in
considerare aceasta energie.

La fel, schemele de ajutor cu bonus ce vor fi aplicate in viitor, nu se adreseaza acestei energii.

Daca in functionarea centralei strict pentru termoficare pot fi realizate economii de energie de
15-20 % fata de producerea separata a energiei electrice si termice, la aparitia destinderii in
condensatie a debitelor mentionate, in loc de economie de energie apare o risipa fata de
producerea separata de cca -15%.

Acesta este motivul din care agentia de reglementare impun minimizarea partii de energei
produsa in condensatie.
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Adaptarile necesare ale grupului, pentru continuarea functionarii in regim avantajos economic
sunt :

- reconstructia partii sub presiune a cazanului pentru a putea functiona la debite de 80-
100 t/h. Acesta masura inseamna transformarea dintr-un cazan de 420 t/h, intr-un
cazan de max 200 t/h , 140 bar, 540 grd C, avind puterea de cca 140 MWt.

- trecerea pe gaze a cazanului, pentru a elimina dezavantajele utilizarii lignitului la CET
Bacau

- adaptari fa turbina pentru adaptatrea plajei de reglaj a sarcinii pe boiler.

Evaluarea acestor masuri este urmatoarea :

- pentru adaptarea de sarcina cazanului trebuie inlocuita partea sub presiune, inclusiv
tamburul, ceea ce valoreaza conform datelor statistice pentru evatuarea cazanelor
0,5 Mil Euro/MW x 140 MW= 70 Mii Euro. Din metalul de la cazanu existen se pot
recupera prin valorificare confor anexei 3 (dezafectari), cca 95000 Euro.
- realizarea unei noi instalatii de redere , pentru gaze, este evaluata la cca 3 mil Euro.
-adaptarile necesare la turbina au fost evaluate pentru alte centrale (problema este
cunoscuta in Romania) de catre constructorul General Turbo si se situeaza la cca 5,3 mil
Euro.

Asadar retehnologizarea ar costa cca 78 mil Euro, cu mult mai mult decit in oricare optiune a
acestui studiu.

Comportarea parametrilor tehnico economici tentralei la nivetul anubui 2012 ar fi urmatoarea :
-economia relativa de energie fata de producerea separata pe ciclul combinat : cca 11,2 %
-economia relativa de energie fata de producerea separata pe noul grup energetic: cca 10,4 %

-costul de productie al energei termice : 25,65 Euro/G)
-costul de productie al energiei electrice : 103 Euro/MWh

Concluzia este :

Centrala ar putea fi adaptata pentru reutilizarea echpamemntelor actuale, cu incadrarea in
conditia de economie de rergie fata de producerea separata de cel putin 10 %, dar valoarea
investitiei este foarte mare .

Chiar in aceste conditii, pretul energiet electrice si termice nu este competitiv fata de otivnea
az2.

Din aceasta cauza aceasta varianta nu a fost promovata ca optiune.
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Anexa 8

Instalarea unei centrale cu ciclu combinat gaze-abur
in CET Bacau I Chimiei .Indicatori privind economia de energie

Prin prezentul studiu de fezabilitate au fost expuse si analizate variantele de retehnologizare
ale CET Bacau in vederea conformarii la normele de mediu,

Concluzia studiului etse ca la CET Bacau metoda de conformare justificata din punct de vedere
tehnico-economic este schimbarea de combustibil.

Astfel, CET Bacau are la ora actuala urmatoarea structura :

-fa CET Bacau I Chimiei sunt instalate :
* un grup energetic pe lignit, continind un cazan de 420 t/h si o turbina DSL de 50 MW
* o instalatie de trubina cu gaze de putere electrica 14 MWe si putere termica 22 MWt
* un cazan de abur industrial de 100 t/h, 17 bar, 280 °C, pe gaze si pacura

-la CET Bacau II Letea este instalat un CAF de 100 Gcal/h pe gaze si pacura

In profitul de viitor CET Bacau avea in compunere :

-la CET Bacau I Chimiei :
* un grup de cogenereare cu ciclu combinat abur gaze de putere termica 16 MWt si
putere electrica 11,5 MWe, cu eficienta globala de 80 %.
* o instalatia de trubina cu gaze de putere electrica 14 MWe si putere termica 22 MWe
* cazanul de abur industrial de 100 t/h, 17 bar, 280 °C, pe gaze si pacura {rezerva)

-la CET Bacau II Letea CAF de 100 Gcal/h pe gaze si pacura

Alegerea parametritor ciclului combinat a fost facuta astfel incit sa fie satisfacta sarcina medie
de vara in termoficare, masurata in anii precedenti, 14 MW, cu adaugarea a 2 MWt sarcina
care corespunde consumatoritor nou conectati in 2009, considerati in regim de durata si
simultaneitate cu cei existenti.

Astfel, ciclul combinat care este prevazut in studiul de fezabilitate, este mult mat adecvat
sarcinii de baza ( apa calda 16 MWt) decit turbina cu gaze existenta (22 MWL), avind conditii
de functioanre la eficienta foarte buna pe toata durata anului.

Totodata, pentru turbina cu gaze existenta, ca si pentru ciclui combinat, se va face un racord
de alimentare cu gaze din reteaua de transport, asigurindu-se astfel un combustibil mai ieftin.

Situatia tehnologica , conformarea la mediu, analiza economica si analiza institutionala sunt
prezentate in amanunt in cadrul studiului.

In aceasta anexa se face calculul, la nivelul anului 2009 (consumuri si preturi combustibili), a
unor indicatori specifici necesari avizarii studiului la ANRE.

Spre deosebire de desfasurarea din studiu, unde analiza este facuta in Euro, din motive de
accesare, pe calea aprobarii la Comisia Europeana a unor fonduri structurale {Axa prioritara 3
POS Mediu), analiza din aceasta anexa este facuta in lei, iar preturile combustibitiloe sunt cele
mai recente (2009)
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Preturile avute in vedere pentru combustibili sunt:

-lignit,

cu puterea calorifica inferioara de 1650 kcal/kg - 118 lei/ tona fara TVA inclusiv
transport.
-gaze naturale din reteaua e distributie - 999,6 lei / 1000 Nmc fara TVA

-gaze naturale din reteaua de transport - 799,68 lei / 1000 Nmc fara TVA

Indicatorii specifici urmariti sunt :

Economia anuala de energie realizata anual prin implementarea proiectului

Investitia specifica , raportata la economia de energie in tone echivalent petroi,

Durata de recuperare a investitiei

Reducerea costuiui de livrare al caldurii

In tabelul de mai jos sunt date situatia consumului de combustibili , a productiei de caldura si
energie electrica, precum si valorile indicatorilor specifici.

| 'Nr Marimea u.m. Situatia Situatia

actuala proiectata
1 Energie termica livrata de CET I + CET 11 Tifan 1224,96 122496
2 Energie electrica livrata de CET I MWh/an 127126 168934
3 Carbune total consumat la CET 1 t/an 208855 0
4 Carbune total consumat la CET I Tl/an 14427 0
5 Cost carbune total consumat la CET 1 mil Leifan 24.64 0
6 Gaze naturale total consumate la CET I+CETII mii Nmc¢/an 39001 62628
7 Gaze naturale totai consumate la CET I+CETII TJ/an 1388 2229
8 Cost gaze naturale total consumate la CET I1+CET 11 mil Lel/an 38,98 55,93
g Carbune consumat la CET I pentru caldura t/an 79073 0
10 Carbune consumat la CET I pentru caldura T}/an 546,3 0
11 Cost carbune consumat la CET I pentru caldura mil Leifan 9,33 0
12 Gaze naturale consumate la CET I+CETII pentru caldura mii Nmc/an 22094 35771
13 Gaze naturale consumate la CET I+CETII pentry caldura T)/an 786,3 1273
i4 Cost gaze naturale consumate la CET I+ CET II pentru caldura mil Leifan 22,08 26,17
15 Energie consumata total la CET I+-CET 11 Tl an 2830 2229
16 Energie consumata pentru caldura la CET I4CET 11 Tl/an 1332,55 1273,08
17 Cost total combusibili ta CET I+CET 11 mil Leifan 63,63 55,93
18 Cost combustibili pentru caldura ta CET I + CET Il mil Lei/an 31,41 26,17
19 E= valoarea economiei de energie anuale T}/an 601
20 E= valoarea economiei de energie anuale tep/an 14353
21 E= valoarea economiei de energie anuale mil Lei/an 7.7
22 Investitia in_centrala cu ciclu combinat mil Lei 91,045
23 Investitia specifica raportata la tone echiv.petrof si an Lei/tep/an 63433
24 Drc =Durata de recuparare a investitiei ani 11,82
25 Isp=Investitia specifica raportata Ia tone echiv. petrol pe | Lei/tep 536,63
durata de recuperare

26 Rcost =Reducere cost energie termica Lei/G) 6,42
27 Rcost=Reducere cost energie termica Lei/Geal 26,87
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TABELUL SUPRAFETELOR
R DENUMIREA OBIECTULLY

SC Letea S.A. Barau

L% SOPRON STATE AUTO
{2 | STATIE POMPE
L3 | STATIE POMPE
C& | STATE POMPE
€5 | BAZIY SARE

L6 | BAZIN SARE

RETEHNOLQGIZARE L3 | STATIE PamPE
/EAF 100 Geal/h

Canton CFR

€8 | DECANTOR SUSPENSIONAL
/ €9 | DECANTOR SUSPENSIONAL
C10] DECARTOR SUSPENSHONAL
[£11] POST TRAFD

12| Bazm

T13] PAVILION PDARTA
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/ C 15| TURK RACIRE

C 16| STATIE PRETRATARE A AP
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T 20| PLATFORMA REZERVDARE REACTVI
£ 21| STATIE POHPE TERHOFICARE
€ 22| POST TRAFG
€23} STATIE ELECTRICA MTERAARA 110KV
€ 24] PosT TRAFD
C 25| SIATIE FONPE CORP ANEX
€ 26| PLATFORMA NSTALATEE TEmMILOGICA
C27| cos
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£ 23| post TRaRD T
€30 STATIE POMPE RECRCULARL 174
€2 1] TURN RACRE
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a3 Bazw
| £ 34] post maro
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£37| aaam
’ 't 38 BAzN
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‘T4 1| oAz
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C49! GRUP DIESEL
50| Bamm
b }‘L €5 1| POST TRAFD
&

Vgi_fv" €5 2| STATIE POMPE STOC AVARY
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5 Letea S.A. Bacau

o Statie

T 5394 28mp

Pl Tamgemtee 7
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RN I (2 % reglare gaze
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Canton (FR N
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A
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Rezervor 3500me
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TABELUL SUPRAFETELOR

DENUMREA OBIECTULUI

SOPRON STATIE AUTD

STATIE POMPE

STATIE POMPE

STATIE POMPE

BAZIN SARE

BAZIN SARE

STATIE POMPE

DECARTOR SUSPENSIONAL

1 DECANTOR SUSPENSIONAL

DECANTOR SUSPENSIGNAL

POST TRAFO

BALIN

PAYILION PDARTA

REZERVOR

TURN RACIRE

STATIE PRETRATARE A APEI

PLATFORMA REZERVDARE APA PRE:[‘RATARE

BAZIN

PLATFORMA REZERVDARE REACTIVI

PLATFORMA REZERVOARE REALFIVI

'STATIE POMPE TERMOFICARE

PGST TRAFO

€23

STATIE ELECTRICA IMTERIDARA fiokY

Czé

FOST TRAFQ

[ 3]

STATIE POMPE CORP ANEX

26

PLATFORHA MSTALATIE TEKNOLOGICA

27

s

cz2a

PLATFGRMA REZERV{]ARE DEMINERALIZARE

cz9

POST TRAFO

[ 1

STATIE POHPE RECRCULARE APA

[ R

TURN RAUIRE

€32

STATIE TRATARE A APE| -CORP ANE_K-

€31

BAZIN

[ 1

POST TRAFO

cas

jPUNCT DISTRIBUTIE PSH TRAFQ

€36

BAZH

€37

BAZIN

(1.}

BAZIN

(R

BAZIN

Ck0

BATIH

Cé

BAZIN

&2

POST TRAFO

Cad

FLATFORMA REZERVOARE APA

Chi

PLATFORMA REZERVOZRE STOC AVARD

|31

BAZIN

Che

BAZIN

€47

PDST TRAFO

(3]

POST TRAFD

C&h9

GRUP DIESEL

[5-]

BAZIN

“es1

POST THAFD

£s2

STATIE POMPE STOC AYARY
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ANEXA 11

ANALIZA COST-BENEFICIU

RETEHNOLOGIZAREA SISTEMULUI DE TERMOFICARE DIN
MUNICIPIUL BACAU IN VEDEREA CONFORMARII LA
NORMELE DE PROTECTIA MEDIULUI PRIVIND EMISIILE
POLUANTE IN AER SI PENTRU CRESTEREA EFICIENTEI iN
ALIMENTAREA CU CALDURA URBANA
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Sumar Executiv

Identificarea Investitilor si Definirea Obiectivelor, iInclusiv

specificarea Perioadei de Referint3
Obiectivele politicii energetice tocale

Optiuniie de investitii

Metodologia analizei optiunifor

Analiza Optiunilor

Abordarea diferentiald si absoluti

Definitia optiunii “se face minimum”
Presupuneri

Metodologia de stabilire a tarifului

Analiza Economica

Analiza Financiari

Scurtd privire generald din punct de vedere financiar asupra CET Bacdu
Eligibilitatea

Distributia economiilor

Eligibilitatea: Evaluarea rentabilittii financiare a capitaiului nationaf
Eligibilitatea: diferenta de finantat

Finantarea

Suportabilitatea

Sustenabilitatea financiard

Redeventele

Separarea fluxurilor financiare

Concluziile principale ale analizei financiare
Analiza de Sensitivitate

Introducere si abordare

Analiza de sensitivitate

Variabite critice

Analiza de Risc

Distributia de probabilitate a variabilelor critice
Evaluarea general3 a riscurilor

Evaluarea nivelurilor acceptabiie de risc
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0. Sumar Executiv
0.1. Suprafata vizati de proiect si beneficiarii sii

Municipiul Baciu si operatorul siu de servicii de termoficare, CET Bacdu SA intentioneaza si
reabiliteze facilititile de productie si distributie termici din oras. Proiectul are loc in orasul Bacau
Regiunea de Dezvoltare Nord-Est a Romaniei.

Populatia care beneficiaza direct de proiect este reprezentatd de citre consumatorii conectati la
sistemul de incilzire urbana. Numarul total de locuitori conectati la sistemul de incilzire urbani
estc de 66700, reprezentind cca. 37.0% din populatia  municipiului  Baciu.
Alti beneficiari direci in zona proiectului sunt institufii publice, servicii si industrie conectate la
sistemul de Incilzire urbana, aga cum sunt prezentati in tabelul de mai jos:

Tabel 0-1: Consumatori de incilzire urbani , 2007.

Consumatori 2007
Locuitori 66.700
Institutii publice 64
Servicii 8
Industrie -

Beneficiarul indirect al proiectului este intreaga populatie din Baciu (180.500 locuitori), intrucat
aceasta beneficiazi de reducerea poluirii aerului, care duce la imbunititirea conditiilor de s3nitate.

Proiectul se bazeaza pe necesarul actual de cildura de 923 TJ pe an. Proiectul nu include interventii
in reducerea cererii de agent termic $1 a pierderilor. Proiectul presupune ca reducerea necesarului
care ar putea sa apara ca urmare a creslerii tarifelor este compensata de cresterea economici, prin
urmare necesarul de agent termic rdmane neschimbat.

0.2. Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului este reducerea impactului negativ asupra mediului sl atenuarea a
efectelor schimbirilor climatice cauzate de sistemul de incdlzire urbana in scopul Imbunétatirii stirii
de sinatate a populatiei din Bacau pana in 2015, si asigurarea conformirii, in linie cu cerintele
Tratatulwi de Aderare,

Obiectivul strategic al proiectului este de a asigura un sistem de incilzire urbana durabili, la un
nivel de tarifare accesibil pentru populatia din Bacau.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

* Introducerea celor mai Bune Tehnologii Disponibile (BAT), in scopul reducerii emisiilor de S02,
NOx s1 de pulberi de la sistemul de incilzire urbani
* Introducerea mésurilor de eficienta energeticd, in scopul reducerii emisiilor de CO?2
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IR TrE=1rarea accesului la servicit e publice de furnizare a energiel terinice pentru categoria

I mmt—ntajatd de consumatori

== ME=snatdtirea fiabilititii sistem < lor de incilzire si de alimentare cu api caldi

¢ =B 1|11 indjcatori de performa i pentry proiect sunt urmatorii:

—®-_"4-2: Principalii indicator& de performants pentru proiect

e er—18x" de performanti

wm | I—ar1iin care calitatea aerului este
i IMCiEEEWitita datoriti reabilitarii sisteme I or
releTl T

! ;| emisiilor de SO2 provenite de< la
& 4 - b de incalzire datorita interventi % 1or

==3 e¢—=9 emisiilor de NOx provenite dec 1Ia
AL dwwsb de incalzire datorita interventi i Lor

Unitate | FarJ proiect | Dupi Reducere ca
implementarea rezultat al
proiectului proiectului

Nr. 0 1 1
t/an 4.152 0 4.152
t/an 566 98 468

5" 2 sabel B-11-1. Noti: Emisii inanul 2013,

" DeCmmmaCrierea proiectului si a © osturilor

_—e=mmymnalizate mai multe optivaxii pentru realizarea imediati a reducerilor de emisii, cu scopul de
== i Ic>iica solutia cu cele maj Tmici costuri, Optiunile au fost comparate cu un scenariu ,,a face
mex (W1 (2™ de continuare a exploz tirii instalatiilor existente.

--I=E=sw=a celor doud optiuni (€CI31,02) analizate in cadrul scenariului cu sistem centralizat de
= T = Pprecum si investitille aferente sunt prezentate in tabelul urmitor. Pentru referinta, tabelul
I Dad=bcle asemenea si optiunea wanui sistem descentralizat de incilzire, optiunea 04,

=¥ 3  £3: Cele cinci optiuni alternative si costurile acestora.
_— 4 A3 Descriere Investitie prioritari,
neactualizati, milioane Eure
2 3
CET Letea foloseste ca ==anul de apa fierbinte in special pe gaz.
Instalatia trebuie retchry ologizata. CET Chimiei foloseste turbina pe
gaze existentd. Unititile= pe cirbuni existente vor fi inchise.
37,87
Noua instalatic ¢u cicha <ombinat este pe condensare i priza abur,
cu o capacitate termica <le 16 M wh, 54,90
Noua instalatie de ciclvr  combinat este de tip contrapresiune, cu o
capacitate termica del<F MWt 54,90
Noua instalatic de cichit - combinat este pe condensare §i prizi abur,
cu o capacitate termica _«de 14 M wi, 54 90
Caldural produsi prin c& Zanc pe gaz doar pentru instalatiile din
fostele substatii 65,57
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 in Optiunea O2a, CET Letea utilizeazd cazanul de apa fierbinte pe gaz. Instalatia va fi
retehnologizata. CET Chimiei utilizeaza turbina pe gaz existentd. Se va construi un nou
ciclu combinat. Unitatile existente pe cirbune vor fi inchise. Ciclul combinat va fi in

condensare cu prizd de abur, cu o capacitate termica del6 MWt.

Propunerea de proiect include urmitoarele componente si costuri:

Tabel 0-4: Componentele si costurile proiectului

Componenta Costuri (milioane Euro) | Tipul costului

Componenta [-Retchnologizarea CAF 110 5,73 onformare cu cerintele de mediu

Geal/h(116 MWt) CET U Letea Bacau $i cresterea eficientei energetice

Componenta 2-Instalatie de cogencrare cu 22,47 Conformare cu cerintele de

ciclu combinat mediu s cresterea  eficientei

Instalata in CET I Chimiei Bacau energetice

Componenta 3- Retechnologizarea pompelor 1,03 Cresterea cficientei energetice

de transport a refelei de distributie termici

Componenta 4- Retehnologizarea retelei de 21,43 Cresterea eficientei energetice

distributie termici Bacau

Componenta 5- Inchiderea depozitului de .46 Conformare cu cerintele de

zgurd si cenusa CET Bacau mediu

Componenta 6 — Campania de constientizare, 2,78 Campania de congtientizare,

Asistenti tehnici si supervizare intéirirea capacitatii
institutionale, asistenta tehnica
§i supervizare,

Componente totale 54,90

0.4. Analiza finanicari

Proiectul a fost evaluat fatd de optiunea in care "se face minimum", fira nvestiii.

Principalele prognoze cu proiect sunt:

* Necesarul final de energie termica: 923 TJ pe an.
» Consum mediu pe gospodarie: 2,29 GJ / luna (avind ca baza 12 luni),

» Costul gazelor naturale: Cregterea treptata de la 300 euro pe 1000 m3 in 2009 1a 399 de euro
pe 1000 m3, in 2012, apoi riméne neschimbat.
+ Productia de electricitate de 123.000 MWh pe an, in 2009, crescand pani la 210.000 MWh pe

an incepind cu 2013.

* Pretul energiei electrice: Pentru 2009-2014: 71+95 de euro pe MWh in conformitate cu
metodologia ANRE. Incepand cu 2015: pretul pictei, 68 de euro pe MWh,

Proiectul are doui efecte asupra costurilor de exploatare:

« Instalatia de cogenerare va duce la costuri operationale suplimentare de 5,40 milioane de euro
pe an, incepdnd din anul 2013, marind costurile productici anuale cu 24%.
+ Investitiile in domeniul eficientei energetice vor duce la reducerea costurilor operationale de
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0,16 milioane de curo pe an, incepand din anul 2013, reprezentind o reducere a costurilor de
productie anuali de 0,7%.

Valoarea Financiara Net Actualizata a proiectului de investitii (VNFA / C) la rata financiari de 5%
este de minus 13,58 de milioane de euro sj rata rentabilitatii financiare (RRF/ C) este de 1,2%.

Valoarea Financiara Neta Actualizatd pe capital (VNFA / K), tindnd cont de sprijinul comunitar,
este de 10,43 de milicane de euro si rata rentabilitatii financiare (RRF/K) este 9,8%.

Raportul cost / beneficiu al proiectului este de 1,46.
Astfel, din punct de vedere financiar, projectul este ehgibil pentru finantare din sprijin comunitar.

Principalii parametrii financiari sunt prezentati in tabelul 0-5.

Tabel 0-5: Principalii parametri financiari

Parametru Valoare
Dimensiunea investitiej 54,90 milioane Euro
VNFA/C -13,58 milioane Euro
RFR/C 1,2%

VNFA/K 10,43 milioane Euro
RFR/K 9,8%

Raport B/C 1,46

0.5 Rata de co-finantare si sursele

Costurile eligibile sunt 54,90 de milioane de euro, iar costul actualizat al investitiei este de 48,02
milioane de euro. Venitul net actualizat din operatiuni este de 32,88 milioane de euro. Deoarece
tarifele nu acoperd costurile totale, iar cresterea tarifari este depasiti de reducerea subventiilor
tranzitionale, aceastd sumd nu va fi dedusi din costul actualizat a) investitiet, deci cheltuielile
eligibile sunt de 48,02 de milioane de euro. Rata diferentei de finanfat este de 100%, iar rata
maximé de co-finanfare este de 50%. Ca rezultat, proiectul poate primi o contributie UE de 50%,
din 54,90 milioane de euro, respectiv 27,45 milioane de euro.

Co-finantarea este de asteptat de la bugetul de stat al Romaniei, care acoperd 45% din investiti, sau
24,70 de milioane de euro, §i de la Primaria Baciu, care acopera 5% din investitii, san 2,74 de

milioane de euro.

Rata de co-finantare si sursele sunt prezentate in tabetul 0-6.

N
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Tabel 0-6: Principalii indicatori de co-finantare

Valori R=100%
actualizate,
milivane Valorj
Euro,} neactualizate,
Procente ; milioane Euro
Optiunea O2
CE Costuri eligibile (CE), 54,90
CAl Costul actualizat al Investitiei 48,02
VNA Venitul net actualizat 34,44
Cheltuieli eligibile
ChE (ChE = CAI-VNA) 13,58
R Rata diferentei de finantat (R = ChE/CAI) 28%
VD Valoarea de decizie (VA = CE*R) 15,53 54,90
Rmcf Rata maxima de co-finantare 50%
Grant UE Grant UE = VD*Rmcf 7,77 27,45
Bugetul central Co-finantare 45% 24,70
Municipalitatea Bacau | Co-finantare 5% 2,74

0.6 Subventii, tarife si suportabilitate
Tarifele stabilite pentru Baciu in perioada 2007-2009 sunt prezentate in Tabelul 0-7.

Table 0-7: Tarife in preturi actuale si in preturi constante 2009, perioada 2007-2009 (incl,
TVA).

2007 2008 2009
Tarif, RON/Gcal, preturi actuale 130,43 137,60 137,60
2 Tarif, {€/G]), preturi constante nivel 2009 10,59 9,79 7,73

Asa cum este prezentat in Anexa 1, in 2007 gospodariile au plitit pentru serviciile cu incilzirea
centralizatd 6,72% din venitul disponibil, in 2008 s-a redus la 5,85%, iar in 2009 a scazut in medie
pina la 5,76%. Acest procent nu acoperi total costurile serviciilor cu incilzirea centralizata, In 2007
operatorul a primit 5,95 milioane Euro ca subventii operationale si in 2008 valoarea totald a
subventiilor operationale a fost de 3,85 milioane Euro.

Presupunem cd gospodariile pot suporta un procent de pind la 8,50% din venitul pe gospodarie
pentru plata acestor servicii.

Cum tariful actual este 5,76% din venitul net mediu al gospodariilor, se propune o crestere de pand
la 8.5% cu 0.5% pe an pentru a atinge 8,5% in 2015. Din cauza constrangerti de suportabilitate o
recuperare integrald a costului nu poate fi atinsi in cadrul perioadei de referints. Se propune ca
tariful sa creascd Intre 5,5% si 14.0% pe an in perioada 2010-2015 pentru a atinge limita maxima de
suportabilitate de 8.5%. Apoi tarifele vor rimane la 8.5% din venitul mediu al gospodariilor. Astfel,
va [t nevoie de subventii tranzitionale pentru intreaga perioadid de referintd, 2009-2028. Sumele
anuale ale subventiilor sunt prezentate in Anexa .

9
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Subventii tranzitionale annale- estimdri

Pana in prezent au functionat doui tipuri de subventii: subventiile pentru combustibil si subventiile
pentru diferentele de pret intre pretul agentului termic si tariful consumatorului. fn 2007 si 2008
subventiile pentru combustibil au scizut de la 3.36 la 2.36 milioane EUROQ pe an, in timp ce
subventiile pentru diferenta de pret au scazut de la 2.58 la 1.49 milioane EURO pe an, asa cum este
prezentat in Tabelul 0-8. in 2008, totalul subventiilor operationale 2 ajuns la 13,67 milioane RON
sau 3.85 milioane Euro.

Tabel 0-8: Subventii in 2007 si 2008, milioane RON si milioane EUR, preturi actuale.

Tip subventie 2007 2007 2008 2008
Mil. RON MEUR Mil. RON : MEUR
Subventii combustibil 11,91 3,36 8,39 2,36
Subventii diferente de prey 9,15 2,58 5,28 1,49
Total subventii operationale 21,06 5,95 13,67 3,85

Sursa: Municipalitatea Bacau.

Datorita faptului ca incepind cu 2009 subventiile pentru combustibil nu se vor mai aplica,
subventiile pentru diferente de pret se asteapta sa ramana in vigoare ca subventii tranzitionale atat

timp cit va fi necesard mentinerea suportabild a serviciilor cu incélzirea centralizati si totodatd
pentru evitarea deconectarilor. Subventiile tranzitionale necesare sunt prezentate in Anexa | si sunt
calculate ca diferenfa intre costurile operationale §i veniturile totate din vénzirile de caldura si

cildura.

Subventiile sociale

Sistemul de subventii sociale se presupune ¢a va ramdéne in vigoare. Acestea asigurd diminuarea cu
10 péna la 90% a facturilor pentru incilzire in functie de categoria in care se incadreazi venitul net
mediu lunar pe membru de familie. In sezonul rece 2008-2009 cea mai redusi subventie, de 10%
din valoarea facturii de incalzire, a fost acordatd pentru categoriile de venit net mediu lunar pe
membru de familie intre 540 RON/luna si 615 RON/lund. Sub 540 RON/una, subventia a fost de
20% si aga mai departe, pas cu pas. Venitul net lunar pe membru de familie sub 155 RON pe luna
asigura o subventie de 90% din valoarea facturii.

Sistemul de subventii sociale va garanta faptul ¢ in perioada urmitoare, categoria cu veniturile cele
mai reduse nu vor plati mai mult de aproximativ 8% din venitul pe gospodarie pentru incalzire.
Gospodariile cu venituri sub venitul mediu vor beneficia de subventii.

0.7 Analiza economici

Analiza economicad pomeste de la analiza financiard eliminand transferurile, cum ar fi taxele
salariale de aproximativ 28% si penalititile CO2. In al doilea rand, beneficiile externe misurabile,
de exemplu, beneficiul privind sciderea emisiilor de CO2, SO2, NOx si pulberi sunt evaluate si se
adauga la fluxul financiar, folosind preturi umbra. In al treilea rind, se evalueazi i se adauga
cfectele nemasurabile asupra mediului, precum beneficii in ceea ce priveste calitatea serviciului cu

10
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mai pufine intreruperi in furnizarea apei calde si a serviciilor de incalzire. Mirimea beneficiilor
externe s-a calculat la 23,66 milioane Euro in 2013, primul an dupi investitie, ramanénd in jur de
23-25 MEUR pe an pe intreaga perioadi de referintd. Aceste beneficii sunt principalul motiv ce stau
la baza sustenabilititii economice a proiectului. in al patrulea rand, s-a luat in considerare daci au
existat modificari ale prefului in cadrul costurilor de exploatare ale sistemului de termoficare care si
afecteze fluxul financiar de numerar. S-a stabilit ¢a nu este cazul.

Valoarea economicd netd actualizati (VENA) in optiunca preferati, la o rati economicid de
actualizare de 5,5% este plus 198,09 milioane Furo. Rata Economici de Rentabilitate (RER) este
36%.

Parametrii economici sunt prezentati in Tabelul 0-9.

Tabel 0-9: Parametri economici

Parameteri Valoare
VENA 194,80 milioane Euro
RER 35%

0.8. Analiza de senzitivitate si de risc

Senzitivitatea rezultatelor analizei (asa cum au fost calculate pe baza VNFA/C) la modificari in
parametri a fost testatd prin observarea efectelor asupra parametrilor indicatorilor cheie de
performantd de +/- 1% pentru fiecare parametru. Analiza demonstreazd ci senzitivitatea
indicatorilor de performanti este relativ ridicata in cazul schimbiarilor in venituri din vanzan st in
pretul gazelor. Modificari ale altor categorii de costuri operationale au un impact mediu sau scdzut
asupra indicatorilor, in timp ce senzitivitatea schimbirilor in costurile investitionale este scazuti.

Senzitivititile aga cum sunt masurate cu ajutorul VENA sunt similare cu cele calculate pe baza
VNFA/C. Tabelul urmitor prezinta calculul pe baza VNAF/C.

Tabel 0-10: Senzitivititi.
Yariabile (+/-1%) VYFNA/C, Evaluare senzitivitate
% modif
Venituri din vanziri (-) -40,5% Mare
Pret gaze (+) -68,7% Mare
Pret alti combustibili (+) -7.6% Mic
Costuri clectricitate (+) -3,9% Mic
Costuri de personal (+) -16,1% Mediu
Costuri de ntretinere (+) -20,8% Mediu
Costuri de investitie{+) -12,9% Mediu
Tala financiara de actualizarc (-1 pct-) 21.1% Mare
Rata economica de actualizare (-} pet-) 0,0% Mare

Sursa: Tabel B-10-7

In_ceea ce priveste incasdrile din vanzari, si anume colectarea platilor, proiectul ar putea avea o
anume senzitivitate. Astfel, ne putem astepta la unele ezitari in ceca ce priveste plata facturilor
odata cu cresterea treptatd a tarifului, in special la inceput, pana cand consumatorii se vor obignui cu
cresterile tarifare.
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Colectarea facturilor trebuie diferentiati de efectul cresterii tarifului la consumul de energie
termica. S-a estimat ci o crestere de 1% a tarifelor ar duce la o scidere cu 0,2% a consumului de
cildurd. Acest efect se crede ci va fi compensat prin cresterea cererii de cilduri printr-o crestere
reald a veniturilor.

Senzitivitatea la schimbiri este considerabild cu privire la preful azelor, de asemenca, dar acest
lucru a fost deja tuat in calcul cand s-a introdus o tendinti crescitoare la pretul gazelor incepénd de
la 300 Euro pe 1000 m3 pénd la un nivel de 400 Euro pe 1000 m3,

Proiectul are o oarecare senzitivitate la modificdri ale costurilor de personal s1 ale costurilor de
intretinere. Aceste costuri ar trebui urmirite $1 controlate pe parcursul perioadei de referintd pentru
a evita o crestere majord a costurilor.

Proiectul este mai putin sensibil la modificar ale costurilor de investitie. Aceste costuri sunt mai
usor de previzut, tinind cont de faptul ca toate investitiile urmeazi si se faca in primii ani din
perioada de referint.

Toate deviatiile privind veniturile si costurile vor fi absorbite de subventia tranzitionala furnizati de
municipalitate.

0.9, Concluzii

Principalele conditii:

- Tarifele urmeaza sa cresca treptat pdna la max. 8,5% din venitul mediu pe gospodarie in 2015
astfel incat sa poata fi aplicat principiul ,,poluatorul plateste”.

- Subventiile tranzitionale sa fie eliminate gradual in perioada de referinta.

- Suportabilitatea sa fie asi gurata pentru toate gospodariile.

Principalele riscuri:

- Risc privind veniturile obtinute din vanzarea agentului termic. Reducerea riscului: campanie de
congtientizare si relatii cu clientii.

- Riscul costului pentru combustibil datorita fluctuatiilor preturilor combustibililor. Reducerea
riscului: contracte de furnizare de combustibil pe durati mai mare, flexibilitate in privinta
combustibililor utilizati (combustibili alternativi).

Sarcini pentru municipalitate si operator
Principalele sarcini ce ii revin muntcipalititii sunt:

- Decizia privind politica tarifard in viitor (o crestere treptatd de la 5.76% in 2009 pana ia
maxim 8,50% din venitul mediu pe gospodarie). O crestere mai mare a tarifelor ar genera
subventii tranzitionale mai reduse, dar ar genera totodata $i o crestere anuali mai mare a
facturilor cu incilzirea.

- Asigurarea capacitatii municipalitatii de a acoperi subventiile tranzitionale necesare in timp util.
- Imbunatatirea ratei de colectare a plitilor,

- imbunété!ima reformelor de reducere a costurilor la operator in vederea reducerij tarifelor;

- imbunﬁtﬁ;irea planificarii costurilor, bugetarii si controlului operatorului;
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Introducere

Municipiul Bacau si operatorul siu de servicii de termoficare CET Baciiu SA intentioneazi si
reabiliteze facilititile de productie i distributie termica din oras. Caldura se produce in sistem de
cogenerare, iar surplusul de electricitate se vinde in reteaua de electricitate. Proiectul are loc in
Regiunea de Dezvoltare Nord-Est a Roméniei, fiind eligibil pentru Fondul de Coeziune.

Suprafata de acoperire a serviciului include un numir total de 25.400 de gospodarii, avind o
populatie de 66.700 de locuitori, sau 37% din totalul populatiei de 180.500 de locuitori.

Proiectul nu necesitd un teren suplimentar deoarece include renovarea capacititilor de productie
existente.

Incalzirea centrald este furnizata in prezent printr-un proces de productic ineficient cu emisii mari
de CO2, SO2, NOX si pulberi. Proiectul va contribui la reducerea considerabild a acestor emisii. Cel
mai important, emisiile de SO2 vor fi eliminate, iar emisiile de CO2 se vor reduce in 10 ani péna la
80% din nivelul lor initial.

scazute costuri. Optiunea a fost comparati cu un scenariu in care ,se face minimum” unde
functionarea se face cu instalatiile deja existente. O optiune in care nu s-ar face nimic si s-ar inchide
sistemul de termoficare, ar duce la situatia in care segmentele cele mai sirace ale populatiei ar
raméne fara Inchlzire si de aceea a fost eliminata si considerata inacceptabild din punct de vedere
politic.

Structura Analizei Cost Beneficiu

Analiza Cost Beneficiu este structurati in conformitate cu Ghidul UE (2002) revizuit in 2008'. Mai

mult, Analiza Cost Beneficiu raspunde cerintelor Ghidului National pentru Sectorul de Termoficare
(2009

Initial, se realizeazd o analizd economicd, alegindu-se varianta cea mai atractivd. Aceasta este
urmatd de o analizd {inanciard axata pe deficitul de finantare, eligibilitatea pentru un grant UE,
finantare si rentabilitate. Analiza se incheie cu evaluarea riscurilor.

Pe baza unor presupuneri detaliate, s-a realizat un model pentru calculele financiare $i economice.
Toate calculele s-au facut pe baza acestui model, care consti din urmitoarele tabele si documente
de lucru:

e Intriiri: Tabelele B-0-1 pana la B-0-31 (tabel excel LIntrari™).

' Ghid la Analiza Cost Beneficiu pentru proiccte de investitii (2002, 2008).
~ Ghidul National pentru Sectorul de Termohicare, sustinut de Fondul de Cocziune si Fondul European de Dezvoltare
Regionala in 2007-2013, revizuit, Martic 2009,
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* Investitii: Tabelele B-1-1 panid la B-1-5 (tabel excel ,,Investitii™).

* Operaii: Tabelele B-2-1 pana la B-2-5 (tabel excel ,,Operatii”)

* Analiza economici: Tabelele B-3-1 pana la B-3-6 (tabel excel ,,Econ™).

*  VFNA/C si RRF/C: Tabelul B-4-1 pani la B-4-3 (tabel excel ,, VFNAC”).

*  VFNA/K si RRF/K: Tabelul B-5-1 (tabel excel ,,VFNAK™).

* Eligibilitatea pentru finantare: Tabelul B-6-1 (tabel excel , Eligibilitate™).

¢ Sustenabilitate financiara: Tabelul B-7-1 pana la B-7-7, Figura 4-2 (tabel excel ,,Finsust™).

¢ Surse de finantare: Tabelul B-8-1 (tabel excel ,,Surse”™).

* Suportabilitate: Tabelele B-9-1 péni la B-9-7, Figura 4-1 (tabel excel ,,Suportabilitate™).

* Risc: Tabelele B-10-1 pana la B-10-6 (tabel excel ,,Risc”).

e Mediu: Tabelele B-11-1 pani la B-11-8 (tabel excel ,,Mediu”).

¢ Investitii si operatii neindexate: Tabelul B-12-1 péna la B-12-6 (tabel excel “Opt nedif).

¢ Alocarea costurilor pe caldura si electricitate: Tabelele B-13-1 pani la B-13-8 (tabelul excel
“ANRE”).
Sumar tarife i subventii: Tabele B-14-1 pana la B-14-2

In toate tabelele, cdsutele marcate cu fundal galben denotd informatii externe introduse in acele
casute, in timp ce casutele marcate cu verde contin informatii generate din alte cisute.

Informatii generale privind eligibilitatea

In Regulamentul General pentru Fondurile Structurale si de Coeziune, proiectele majore sunt
definite ca fiind acelea cu un cost total de peste 25 de milioane de Euro in domeniul protectiei
mediului  $i 50 de milioane de Euro in cazul celorlalte sectoare (Articolul 39 din Regulament
1083/2006).

Prezentul proicct este unul de mediu. Indeplineste unul dintre criteriile unui ‘proiect major’,
deoarece reprezintd o serie de sarcini indivizibile economic legate de o functie tehnici specifica si
cu obiective identificabile. Obiectivul proiectului este de a face ca sistemul de termoficare s
corespunda cerintelor de mediv, iar functia tehnica este furnizarea de cnergie termica accesibila din
punct de vedere al costului pentru majoritatea locuitorilor unui oras important din Roménia.
Sarcinile care alcdtuiesc proiectul sunt indivizibile din punct de vedere economic, deoarece pachetul
de interventii propuse e¢ste necesar pentru atingerea impactului de mediu.

Proiectul este o investitie intr-un serviciu public generator de venituri. Dupa o perioada de tranzitie,
se asteaptd ca consumatorii de agent termic sa achite intregul cost al serviciilor, prin urmare se
estimeaza aplicarea principiului ,poluatorul pliteste”. Tarifele de recuperare integrald a costurilor
vor fi introduse treptat trecind printr-o perioada de tranzitie, respectand cerintele de suportabilitate.

nf
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1. Identificarea investitiilor si definirea obiectivelor, inclusiv specificarea perioadei de
referinta

ACB ia in calcul strategia de termoficare municipala, in cadrul cireia au fost identificate obiectivele

de interventie POS, urmate fiind de identificarea investitiilor care vor duce la indeplinirea
obiectivelor.

Strategia de termoficare municipald din Bacau identificd obiectivele politicii sectoriale precum si
optiunea dezvoltarii pe termen lung,.

1.1, Obiectivele politicii energetice locale

Obiectivul national al sectorului Sistemelor de Termoficare, legat de obiectivele POS-Mediu, este
reducerea impactuhui negativ asupra mediului i a atenudrii schimbdrilor climatice cauzate de
sistemele de Incdlzire In majoritatea localitdtilor poluate, pina in 2015.

Tintele locale, aliniate la strategia locala pentru sistemele de termoficare Baciu sunt:

¢ Reducerea emisiilor SO2, NOx si a pulberilor provenite de la instalatiile mari de ardere prin
termene de conformare din setul de limite de conformare din Tratatul de Aderare;

* Reducerea emisiitor CO2, contribuind la atenuarea efectelor schimbirilor climatice;
* Reducerea consumului primar si final de energie;
» Eficientd crescutd a unititilor de productie la min. 86%;

¢ Reducerea pierderilor in retelele de incélzire primare si secundare cu max. 15%;

100% acopertre a cererti de termoficare viitoare $i a continuititit furizarii serviciului.

1.2 Scopul analizei

Prezenta analiza se referd la evaluarea investititlor incluse in proiectul POS, investitii care sunt
indentificate ca prioritati conform strategiei de termoficare locale si tinteste conformarea cu
cerintele de mediu din cadrul Tratatului de Aderare.

1.3 Metodologia analizei optiunilor

Punctul de plecare pentru analiza optiunilor a fost strategia de termoficare urbani a municipiului
Bacdu, pregdtitd in conformitate cu Tratatul de Aderare §i alte documente nationale strategice
relevante ( Strategia Nationald pentru Protectia Atmosferei, Strategia Nationalid privind Furnizarea

15
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de Agent termic, Programul National pentru Incalzire Urband 2006-2015, Planul National de
Alocare pentru partictparea la Schema de comercializare cu emisii-UE, Strategia Energetici a
Romaéniei 2007-2020).

Strategia de termoficare locald in Baciiu se axeazid pe optiuni strategice majore in ceea ce
priveste dezvoltarea pe termen lung a intregului sistem municipal de termoficare. Multe dintre
optiuni 1au in considerare urmitoarele elemente:

e Sistemul centralizat vs descentralizat sau un sistem mai individual;

» Diferite tipuri de combustibili {cirbune, petrol, gaz etc.);

e Producerea doar a energiei de termoficare versus alternativa cogenerare.

in vederea identificirii celei mai fezabile optiuni, primul pas al analizei a fost selectia conform mai
multor criterii §i justificarea calitativii, eliminind astfel unele optiuni nerealiste. Cele mai fezabile
optiuni au fost apoi comparate pentrt a selecta scenariul optim §i a etapiza investitiile necesare in
investitii pe termen scurt, mediu §i lung,

Scenariul optim economic identificat de strategia de termoficare locald in Baciu este de a mentine
si reabilita sistemul centralizat de incalzire urbani. Conform acestui scenariu, 2 optiuni au fost
evaluate si comparate (in studiul de fezabiliate). Fiecare optiune include o enumerare a misurilor
necesare pentru a creste eficienta centralelor de termoficare si de a contribui la reducerea pierderilor
de pe retelele de transport si distributie. Analiza economica detaliata a optiunilor este prezentati in
capitolul 3 al acestui raport.

Descrierea celor doud optiuni (Ol, O2) evaluate in cadrul scenariului centralizat, precum si
investitiile asociate $i costurile operationale sunt prezentate in urmatorul tabel. Pentru o referinta
mai usoar, tabelul ilustreaza de asemenea si optiunea sistemului de termoficare descentralizat (04)
si optiunea in care s-ar realiza minimul (DM).

In scenariul in care s-ar realiza minimul, sistemul actual continua sii opereze fird nici o investitie
pentru reducerea emisitlor actuale de CO2, SO2, NOx si pulberi, si fard investitiile planificate de
reabilitare pentru reteaua de termoficare.

Tabelul 1-1: Perpectivii generalii asupra optiunilor

Nr Optiunii | Descriere - Costul Total
o, Investitie, Costul . .
(conform Investitie, o . unitar costuri
. . .. | actualizat} unitar . . -
strategiei neactualizatd o . . dinamic  al | unitare
- (5%) dinamic al | | opee . .
locale de , milioane . .~ .. | investitillor [ dinamice,
milioane functionirii, . .
termoficare) Euro Euro Euro per GJ prioritare, Euro per
P Euro per GJ | GJ
l 2 3 4 5 & 7=5+6
Ol CLET Letea foloseste
instalatia de apd calda in
special pe gaz. Instalatia
trebuie retchnologizata,
CET Chimici foloscste 37.87 33,10 2541 2,30 21,
turbine pe gaz cxistenta.
Unititile pe carbuni
cxistente vor fi inchise.

6




910

AP oY FICHTNER

Nr Optiunii { Descriere - Costul Total
" Investitie, Costul . .
(conform Investitie, s . unitar costuri
- 0 | actualizatd unitar . . A
strategiet neactualizata . . dinamiec al | unitare
ers (5%) dinamic al |, fees . .
locale de s milioane o1s ... | investitillor | dinamice,
milioane functiondrii, o s
termoficare) Eure Furo Euro ver GJ prioritare, Euro per
PEr | Ruro perGJ | GJ
1 2 3 4 5 6 7=5+6
0O2a Noua instalatie cu ciclu
combinat este de
condensare i extragere a 54,90 48,02 22,80 3,51 26,32
aburului cu o capacitate
termicé de 18.5 MW,
O2b Noua instalatie de ciclu
combinat este de tip
contrapresiune, cu ¢ 54,90 48,02 22,90 3,56 26,46
capacitate termici de 14
MW,
02 Noua instalatie de ciclu
combinat este de
condensare i extragere a 54,90 48,02 22,86 3,54 26,40
aburului cu o capacitate
termica de14 MW,
04 Caldura produsé prin cazane
pe gaz doar pentru 65,57 59,32 25,74 4,77 30,50
mstalatiile din fostele
substatii.
DM Do minimum 0,00 0,00 28,56 - 0,58 27,98

Surse: Tabele B-0-1 si B-12-1 péna la B-12-6.

Investitiile totale variaza intre 37 i 66 milioane de Furo per optiune (coloana 3). In ceea ce priveste
valoarea netd actualizatd, investitiile sunt intre 33 §i 60 milioane de Euro per optiune (coloana 4).

Coloanele 5, 6 §i 7 ale Tabelului 1-1 calculeaza costurile unitare dinamice in optiunile pastrate.
Costurile unitare dinamice aratd costurile per GJ pe durata intregii perioade de referintd. Costurile
unitare dinamice ne indica clasificarea financiara a optiunilor, deoarece o optiune cu costuri unitare
dinamice mai mici ar fi preferata unei optiuni cu costuri unitare dinamice mai mari (presupunand ci
ambele optiuni au acelasi nivel de necesar de caldura, respectind in acelas timp standardele impuse
de emisie). Coloana 5 aratd costurile totale unitare dinamice legate de furnizarea de caldura, in timp
ce coloana 6 arata costurile unitare dinamice ale investitiilor. Coloana 7 le aduna pe acestea doud
pentru a obtine totalul costurilor unitare dinamice ale celor cinci optiuni de investitie si pentru
optiunea in care se face minimum. Valorile din coloana 7 indica faptul ci optiunea O8 are cele mai
scdzute costurl unitare, st prin urmare, este de preferat.

in Optiunea 02, CET Letea utilizeazd CAF-ul in principal pe gaz. Cazanul va fi retehnologizat.
CET Chimiet utilizeazd turbina pe gaz existentd. Se va construi un nou ciclu combinat. Unitatile
existente de ciirbune vor f1 inchise.

Se iau in considerare urmatoarele trei sub-optiuni:

» In Optiunea 02a noul ciclu combinat este de tip condensare cu priza de abur, cu o capacitate
termicd de 16 MWt

653
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o in Optiunea O2b, noul ciclu combinat este de tip contrapresiune, cu o capacitate termica de
14 MWt.

e In Optiunea O2¢, noul ciclu combinat este de tip condensare cu prizd de abur, cu o
capacitate termica de 14 MWt.

Optiunea 04 reprezinti inlocuirea celor doud unitéti centrale cu un numér de ,, cazane insuld”
(centrale termice locale) ce functioneaza pe baza de gaz.

Optiunea O2a a fost aleasd ca optimd, fiind optiunea cea mai eficientd din punct de vedere al
costurilor ducdnd la conformarea cu cerintele de mediu conform termenelor de tranzitie asigurand
furnizarea sigurd la un pret convenabil pentru populatie.

Urmatorul tabel oferd o detaliere a investitiilor prioritare (ce formeaza baza aplicatiilor pentru
Fondul de Coeziune UE) referitoare la obiectiv.

Tabel 1-2: Detalierea investitiilor prioritare in elemente de venit si efecte cost, milioane de
Euro

Componente Costuri {milioane euro) Tipul de | Tipul de efect
investitie
Componenta 1-Retehnologizarea CAF 110 5,73 Eficienta Venituri
Gceal/h(116 MWt) CET T Letea Bacau energetica
Componenta 2-Instalatie de cogenerare cu 22,47 Conformare de | Costuri
ciclu combinat mediu si
Instalatd in CET I Chimiei Baciiu eficiente
energetici
Componenta 3- Retehnologizarea pompelor 1,03 Eficiente Venituri
de transport a retelei de distributie termica energetich
Componenta 4- Retehnologizarea retelei de 21,44 Eficiente Venituri
distributie termici Bacau energetici
Componenta 5- Inchiderea depozituhyi de 1,46 Conformare de | Costuri
zgurd si cenusi CET Baciu mediu
Componenta 6 — Campania de constientizare, 2,78 - Neutru
Asistentd tehnicd gi supervizare

Investitiite aditionale sunt prezentate in Tabelul 3-4¢ si tabelul 3-4d.

Majoritatea investitiilor sunt legate de instalatiile producatoare de caldurd, care au drept scop
principal conformarea cu cerintele de mediu prin reducerea emisiitor SO2, NOx si pulberi de la
tnstalatiile mari de ardere. Investitii relativ mici sunt incluse pentru reabilitarea pompelor de
transport, care imbundtdtesc eficienta intregului sistem de termoficare.

Proiectul POS reprezintd ctapa 1 a unui program de investitii pe termen lung, conform strategici
locale de termoficare. Alie etape ale investitiei incluse in programul pe termen lung cuprind
reabilitarea retelelor §i a punctelor termice, precum si investitii ulterioare in centralele de
termoficare.

Investitiile propuse pot fi clasificate conform urmatorului tabel:



AZL .

PAPM oo FICHTNER

Tabel 1-3: Clasificarea investitiilor optiunii O2a

7

Componente Clasificare

Reabilitarea instalatiilor de mare ardere pe carbune pentru a deveni extreme de eficiente | A) Co-generare sau
si a inlocui cuptoarele existente cu unele not, NOx scizute. Producere de cildura

Sursa: Analiza Cost Beneficiu Ghidul National pentru Sectorul de Termoficare, Martie 2009

2. Analiza Optiunilor

2.1 Abordarea diferentiali si absoluti, urmata de analizele financiari si economici

Veniturile absolute si costurile optiunilor considerate oferd o bazd fundamentald pentru o analizi
aprofundata. Estimarile veniturilor si costurilor in termeni absoluti sunt disponbile in tabelele excel
B-12-1 pana la B-12-6, inclusiv optiunea ,,se face minimul” §i toate optiunile de investitii aferente.
Alegerca optiunii preferate trebuie sa se bazeze pe o abordare diferentiald, comparind ficcare
optiune ,, in care se face ceva” cu optiunea ,, se face minimul”, adica compararea fiecirei actiuni a
unei optiunt ,,in care se face ceva”, an dupi an, cu aceeasi actiune din optiunea ,,se face minimul”.
Logica din spatele abordirii diferentiale este ¢ oferd o unealtd de evaluare pentru a vedea daci
costurile investitionale aditionale sunt justificate in termeni de beneficii aditionale.

Prezenta analizd cost beneficiu pastreazi punctul de vedere in care alegerea optiunii ar trebui sa se
bazeze mai degrabd pe analiza economicd decit pe analiza financiard. Aceasta deoarece scopul
principal al investitiei il reprezintd obtinerea beneficiilor de mediu, care nu sunt incluse in analiza
financiara, deoarece nu tin de raspunderea operatorului de servicii de termoficare.

Aceastd abordare se aplicd pentru alegerea celui mai avantajos proiect din punct de vedere
economic dintre optiuni. Odata ce o optiune a fost aleasa, se aplicd abordarea diferentiala acestei
optiuni pentru a determina diferenta de finantat, rata de rentabilitate a capitalului national investit,
precum si valoarea grant-ului din partea UE pentru care proiectul este eligibil.

Urmatoarele analize privind sustenabilitatea proiectului, cerintele de finantare, suportabilitatea si
riscurile se bazeaza pe valori absolute ale veniturilor si costurilor.

2.2 Definitia optiunii ,,se face minimum”

Optiunea ,se face minimum” se defineste ca fiind un punct de reper ipotetic fata de care se
evalueaza optiunile in care ,,se face ceva”. Cunoscind faptul cd, datorita legislatici in domeniul
mediului $i a termenelor limita privind reducerea emisiilor, optiunea ,se face minimum” nu este una
realista in circumstantele de fatd, aceastd optiune este totusi folositoare pentru a itustra cum ar putea
evolua sistemul de termoficare in absenta acestor cerinte de mediu.

In optiunea in care ,;se face minimum®”, sistemul existent in prezent continua sa functioneze fara
mvestitiile necesare impuse de actualele cerinte legislative in vederea reducerii emisiilor de CO2,
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S02, NOx si pulber, si fird investitiile planificate in vederea reabilitirii retelei de termoficare. in
aceastd situatie, nu se schimba tipurile de combustibili folositi in prezent, iar reteava de termoficare
se repard doar atunci cand se produc avarii. Intretinerea sistemului de termoficare in aceastd optiune
se face fard investitii deoarece toate interventiile pentru intrefinerea sa sunt incluse in costurile de
infretinere si exploatare.

Optiunea ,,se face minimum” pastreazi actualul sistem de termoficare existent. S-ar putea imagina
$1 0 optiune mat radicald in care nu se face nimic, in care serviciile de termoficare ar urma sj fie
sistate complet si sd fie inlocuite de centrale termice individuale de apartament si/sau de bloc.
Aceasta optiune ar face ca prezentul sistem de termoficare si devina inutil, dar ar necesita investitii
private din partea tuturor gospoddriilor — individuale sau in comun in fiecare bloc de locuinte,
pentru a asigura o incilzire suficientd. In afard de incalzitoarele mici electrice, investitiile, cum ar fi
incalzirea cu gaze pentru fiecare apartament individual sau pentru fiecare bloc de locuinte, nu ar fi
posibila pentru segmentele de populatie cu venituri mai mici $i care nu dispun de capacitate
financiara. In prezent, autoritatile municipale nu dispun de mijloace prin care si acorde sprijin
financiar pentru acest tip de investitii. Prin urmare, se poate prevedea ci segmentcle de populatie cu
venituri mai mici conectate in prezent la reteaua de termoficare nu ar mai avea nicio solutie comuna
de incalzire §i nu ar dispune nici de mijloacele necesare pentru a investi in solutii individuale. Desi
aceastdl optiune ar descrie ce s-ar intdmpla in cazul in care nu se face nimic, a fost considerata ca
inacceptabild de citre autorititile municipale si de guvern. Pe baza strategiei de termoficare locale,
solutia in intregime descentralizati a fost exclusd din studiul prezent. Mai mult, este discutabil
faptul cé inabilitatea consumatorilor de a-si instala solutii individuale de incalzire, ar deveni mai
vulnerabili la boli in fimpul iemnii. Acest lucru ar rezulta in pierderea venitului, poate chiar in
probleme de sandtate (pneumonii), precum $i costuri mari cu tratamentele medicale. Efectul
economic aici nu este cuantificabil imediat. Mai mult, aceastd optiune radicald nu este acceptabila
din punct de vedere macro-economic deoarece presupune cresterea consumului de gaz si reducerea
utilizdrii carbunelui local.

Analiza econormca isi propune sd evalueze fluxul de numerar diferential din punct de vedere
economic® pentru fiecare optiune in parte fatd de optiunea in care ,,s¢ face minimum”. Analiza
diferentiala cuprinde toate veniturile, de exemplu cele rezultate din vanzérile de agent tennic, de
electricitate $i comercializarea de CO2 (penalititi CO2 cu minus).

Analiza economica se realizeaza fira si {ind seama de taxc $i subventii. Ea cuprinde efecte externe
mésurabile, cum ar fi beneficiile asupra mediului prin reducerea emisiilor de CO2 si SO2, pentru
care existd prefuri de piata si adaugd reducerea emisiilor de NOx si pulberi pentru care nu existi
preturi de pratd dar analiza CAFE furnizeaza valori economice unitare, precum si efecte
necuantificabile cum ar fi efectele sociale datoritd calititit mai bune a serviciului de termoficare.
Mai mult, tine seama de corectiile necesare pentru preturile distorsionate. Astfel, ea serveste pentru
a ilustra valoarea pentru societate a fiecirei alternative de investitie, in comparatie cu varianta in
care s-ar face minimul. Alegerea optiunii preferate se face pe baza analizei economice.

* Analiza cconomica determind beneficiile si costurile pentru socictate la preturi economice, adicd valorile unitare ale
resursclor puse la dispozitie 3i alocate unui proiect, la prefurile umbra ale acestor resurse, adica valoarea utilizarii
acestora in cea mai bund alternativi.
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Penalitatile pentru nerespectarea legislatiei de mediu (daci este cazul) sunt luate in considerare in
cazul optiunii ,,se face minimum”, Pentru neconformarea la cerintele de mediu privind emisiile de
poluanti in aer, s-a luat in considerare legislatia roména in vigoare (OUG 152/2005 privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii) aprobatd prin Legea 84/2006. Asemenea penalitati
inseamnd un transfer de venit, care nu va intra in analiza economici, Ceea ce este relevant in cazul
optiunii ,,se face minimul” in analiza economica este costul economic legat de emisii aditionale.
Informatiile care dovedesc daunele cauzate de cresterea emisiilor nu sunt disponibile pentru toate
tipurile de poluanti (vezi mai sus). in consecintd, efectele economice nemasurabile ale emisiilor
(evitate) sunt luate in considerare la analiza economici adiugind 100% primd efectulni
cuantificabil CO2,

Odata ce optiunea preferati a fost selectatd, celelalte optiuni in care ,,s¢ face ceva™ nu mai sunt
supuse atentiei §i analiza continui doar pentru optiunea preferatd comparati cu situatia in care nu
existd proiect.

Optiunea selectatd este evaluatd in ceea ce priveste nevoile de finantare, amortizarea capitalului
propriu si eligibilitatea de finantare din grant-uri UE. Mai mult, optiunca aleasd este evaluatd in
detaliu privind finantarea, adica se evalueazi dacd exista capital disponibil pentru a finanta
investitia. Ulterior, analiza se va concentra pe sustenabilitate financiard analizand tarifele si
subventiile. In cele din urma, se realizeazi o analizi cu privire la riscuri.

2.3 Presupuneri

Analizele se bazeazi pe un numar de presupuneri care sunt descrise mai jos.

Perioada de referinta este de 20 de ani, din 2009 pana in 2028. Proiectii pentru inca 15 ani, adici
pana in anul 2043 s-au addugat la calculul valorii reziduale a investitiei la sfarsitul perioadei de
referninta.

Proiectiile privind fluxul de numerar sunt exprimate in Euro in preturi constante la sfarsitul lui
2009, fard TVA. Sustenabilitatea financiari se calculeazi de asemenea in lei romanesti (RON) in
preturi constante la nivelul anului 2009, iar tarifele si subventiile sunt calculate in RON si Euro, atét
in preturi constante cit si curente. Se presupune ci toate preturile vor rimane fixe la nivelul din
2009, cu exceptia preturilor la gazele naturale si electricitate, unde acestea vor creste treptat in
perioada 2009-2013* raménand apoi neschimbate pentru urmatoni ani. Preturile umbra pentru CO2,
502, NOx si pulberi sunt determinate pe baza preturilor previzionate pentru viitor’,

Pe baza proiectiilor Bancii Curopene de Investitii puse la dispozitia Consultantulut de catre Jaspers.
¥ Aceste previziuni ale preturilor sunt identice cu previziunile aplicate proicctului de desulfurare din Craiova, sistemul
FGD instalat la unitatea 8 - Hidrocentrala Craiova — Complex Encrgetic.
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Rata de crestere a venitului populatiei este modelata in trei scenarii in analiza disponibilititii: un
scenariu pesimist, unul optimist §i unul de echilibru. Distributia de venit la populatie, prezentata in
decile, este presupusd a rimane neschimbata pe parcursul perioadei de referintd. Astfel, veniturile
decilelor sunt asteptate si creascil proportional.

fn analiza proiectului de investitii prioritare, necesarul final de agent termic este mentinut
neschimbat la nivelul ultimului an inainte de perioada de referint (2008). Privind intr-o perspectivi
mai largd, necesarul final de agent termic poate si scadi gradual, din cauza unui numar de factord,
precum:

e Dezvoltarea populatiei,

» Izolatii termice imbunatatite ale locuintelor;

» Instalarea contoarelor in toate casele si blocurile;
* Instalarea termostatelor in toate locuintele;

e Facturarea conform citirii contoarelor;

o incalzirea globala

Necesarul final constant de caldurd implicd suprafati constantd incilzitd, adica aria deservitd este
mentinutd constantd. Acest lucru este valabil pentru toate optiunile, dar in cazul optiunii ,,se face
minimum” vanzérile sunt reduse cu 2% pe an panad in anul 2020 din cauza deconectirilor. Cauza
este reprezentata de calitatea slabd a serviciului asumati in cadrul optiunii ,,se face minimum”. In
optiunile cu investitii, Imbunatatirea calititii serviciilor este insofitd de cresteri tarifare; totusi,
beneficitle unei mai bune calitdti a serviciilor sunt evaluate pentry a fi conforme cu efectele
costurifor aditionale, rezultdnd in suprafata incilzita constanta.

Investitiile In unititile de producere a agentului termic sunt programate in perioada dintre 2010-
2012, variind de la optiune la optiune. Costurile investitiilor sunt calculate in cadrul Studiului de
Fezabilitate.

Costul de investitie al optiunii ,,s¢ face minimum” este zero, Intrucat se presupune ¢ sistemul este
tinut in functiune pe baza reparatiilor $i mentenantei curente.

Valorile reziduale la sfarsitul perioadei de referintd se bazeazi pe veniturile nete de functionare pe
care le-ar genera mijloacele in restul duratei lor de viata, dupa incheicrea perioadei de referinta®.

¢ Valoare actuala neta din veniturile nete de exploatarc In aceastd ultimd perioadd de functionare s¢ bazeazi pe
presupunerea cii fiecare din optiunile | se face ceva™ va continua si gencreze venituri, dupi modelul venit annual net de
5% din costurile combinate pentru combustibil si O&M, in timp ce alternativa ,.se face minimum”, datorita duratei de
viath mai scurte a mijloacclor, se presupune it va gencra numai 4% din totalul costurilor pentru combustibil si
O&M.Acestea sunt presupuneri ale consultantului bazate pe punctual de vedere ca sistemul va genera profit.
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Costurile cu combustibilul acopera costurile pentru gaze si lignit in perioada 2009-2012 si doar
pentru gaz dupa 2012,

in toate optiunile modelarea costului cu combustibilul se bazeaza pe consumul final de agent
termic, plus pierderile din reteaua de termoficare, transformate in costuri cu combustibilul cu
ajutorul unei distributii a incarcirii celui mai mic cost pe diferite unitdti de productie estimate
pentru fiecare an din perioada de referinti.

in optiunea in care se face minimum, costurile pentru gazele naturale folosite ca si combustibil se
presupun a f identice cu costurile pentru combustibil in aceasti optiune daca se pistreazi sistemul
actual (Optiunea O1). Acest lucru este folosit ca un punct fix al analizei. Trebuie vizut in legaturi
cu cererea finald care este constanta in Optiunea 02a dar in scidere pand in 2020 in cazul in care
»s¢ face minimum”. Astfel, consumul identic de combustibili in cele doui optiuni reprezintd o
deteriorare a eficienter combustibitului in optiunea in care ,s¢ face minimum”. Ca rezultat al
investitiilor, costul cu alti combustibili se considerd ca 2% mai mic in optiunea O2a comparativ cu
optiunea ,se face minimum?”.

Alte costuri de operare acopera electricitatea pentru transport si servicii interne, electricitatea pentru
distributie, intretinerea §i costurile cu personalul. In optiunile in care ,, se face ceva™ aceste costuri
sunt modelate in functie de solutiile tehnologice. O taxi sociali pe forta de munca este inclusi in
informatiile de bazi pentru cheltuielile cu personalul. Aceasta taxa este estimati la o medie de 28%
din salariile nete.

In optiunea ,.se face minimum”, costurile pentru electricitatea pentru reteaua de transport $i pentru
consumn intern, precum si costurile cu intrrtinerea si personalul, sunt identice cu cele ale Optiunii
02a, :

Se introduce o unitate de cost pentru a reflecta o rati de rentabilitate financiara a capitaluiui propriu
de 5% pentru un anume furnizor de capital public. Aceast unitate se calculeaza pe baza totalului
sumei investite minus deprecierea acumulati. Daca nu exista capital public, aceasta va fi zero.

Deoarece investitiile prioritare sunt finantate printr-un grant, amortizarea acestora nmu se va
capitaliza Ia costurile de exploatare luate in considerare in analiza financiara $1 economici.

Amortizarea istoricd se introduce in concordanta cu planul de depreciere al furnizorului serviciului.
Sc¢ foloseste numai la calcularea tarifuluj (cenntele venitului), ca urmare a reglementdrilor tarifare
ANRE.

Veniturile din vanzarea de electricitate rezultd din surplusul de electricitate produsi in procesul de
cogenerare. Aceste venituri reprezintd un produs secundar la producerea de calduri si, In mod ideal,
ar urma sa se scadd din costurile de operare pentru a obtine un cost net al agentului termic. Datorita
reglementarilor in vigoare in Romdnia, operatorii de termoficare trebuie si aplice tarife separate
pentru caldurd §i pentru electricitate, in baza unui mecanism de alocare a costurilor stabilit de
ANRE. Chiar daca acest mecanism este in conflict cu realitatea deoarece electricitatea se vinde in
mod normal in retea la pretul pictei (furnizorul de termoficare este cel care acceptad acest pref),
mecanismul este acceptat in acest studin ca bazd pentru calcularea veniturilor pana in anul 2014,
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Pentru perioada dupé 2014 se presupune ¢i mecanismul tarifar ANRE va fi adaptat, astfel incat si
se aplice pretul pietei pentru electricitate, iar tariful la caldura se va baza pe costurile nete ce raman
dupi deducerea veniturilor realizate din vinzarile de electricitate din costurile totale. In optiunea . se
face minimum” vanzirile de electricitate sunt stabilite sa fie 3% sub vanzarile de electricitate in
Optiunea O2a, pentru a reflecta eficientd scizutd in cadrul optiunii ,,se face minimum”.

Pentru perioada pinad in 2014, veniturile rezultate din vénzirle de electricitate se bazeazi pe
preturile pentru electricitate estimate in viitor, urménd metodologia de calculare a pretului care este
in vigoare in prezent in Roménia. Pentru perioada de dupa 2014, se vor aplica preturile de piata
estimate.

Penalititile legate de emisia de CO2 sunt incluse in analiza financiari, Insd se exclud din analiza
economicd, deoarece ele reprezintd transferuri i nu reflectd costurile reale, Este si cazul
certificatelor de CO2 neutilizate. In termeni financiari, ambele aspecte sunt de importanta minora in
cazul Bacdu. Un caz poate fi vinzarea de CO2, dar numai pani la sfargitul anului 2012. Dupi 2012,
sistemul CO2 urmeaza s se modifice i nu vor mai fi cote CO2 disponibile pentru operatorii de
termoficare.

Analizele de suportabilitate si sustenabilitate au in vedere efectul estimdrilor privind suportabilitatea
de cétre diversi consumatori fatd de nevoia de subventii de functionare.

Dupa cum am explicat mai sus, veniturile rezultate din vanzarea agentului termic sunt determinate
de tarifele de vénzare a agentului termic inmultite cu vanzarile de agent termic, aplicind tarifele
ANRE, bazate pe regulile ANRE aplicabile in prezent (pana in 2014) si respectiv a noii metodologii
(dupa 2014).

Preturile aplicate la caldurd, electricitate si combustibili sunt prezentate in urmétorul tabel.

Tabel 2-7: Estimiri ale preturilor la cilduri, electricitate si combustibil, si in continuare
(ANRE), 2009-2020.

Arul ((:‘}zjldura, Euro per Eéic:&l&i;]ate Euro ?(;‘(?[) rr:]aguraf, Euro per Carbunc, Euro per tona
2009 24,99 87,71 29993 28,98
2010 25,22 92,87 329,92 28,98
2011 27,33 95,84 362,91 28,98
2012 26,49 105,81 399,20 28,98
2013 27,09 76,54 399,20 28,98
2014 25,80 73,66 399,20 28,98
2015 25,65 73,68 399,20 28,98
2016 25,63 73,70 399,20 28,98
2017 25,94 74,65 399,20 28,98
2018 25,46 73,64 399,20 28,98
2019 24,40 73,64 399,20 28,98
2020 continuarc 25,39 - 2576 73,64 399,20 28,98

Surse: Tabele B-0-5, B-0-15 si B-0-16.

24

1t

&



338

BAPW .Y FICHTNER

Pentru analiza economicd s-a elaborat o proiectie pentru toate optiunile in care ,se face ceva”,
incluzdnd investitiile, costurile combustibililor, costurile de intretinere si operare, precum §i
vénzarea de electricitate si costurile din comercializarea de CO2. Orice taxe si subventii incluse in
datele financiare au fost eliminate §i s-au addugat beneficii externe. S-a luat in considerare nevoia
de a aplica factori de corectie (preturi umbri). Datoriti consolidarii economiei de piatd a Romaniei,
acum devenind din ce in ce mai integratd in UE, ridicandu-se la peste 70% din comertul exterior al
Romaniei, s-a evaluat ci toate costurile de intrare ar trebui considerate ca riminand nemodificate.
Prin urmare, nici unul dintre costurile (financiare) de intrare nu a fost actualizat { cu exceptia
taxelor si subventiilor).

Conform Planului National de Alocare pentru 2007 si 2008-20127, urmitoarele valori se aloci
Bacaului:

e SCCET Bacéu 1: 1.389.809 tones pe perioada 2008-2012, 1.¢.277.961 tonnes pe an;
* SCCET Bacau 2 : 37.093 tones pe perioada 2008-2012, i.e. 7.418 tonnes pe an.
» Total : 1.426.902 tone pe perioada 2008-2012, i.e. 285.380 tone pe an.

Aceste alocdri sunt valide pana in 2012. Optiunile 02 si O4 se incadreazi in aceste limite, in timp
ce Optiunea Ol depéseste limita, rezultand astfel penalititi de CO2, dupi cum se vede in tabelul B-
0-18.

Beneficiile economice includ componente misurabile si ne-misurabile. Valoarca totali a
beneficiilor non-misurabile este evaluati si fie in conformitate cu valoarea beneficiilor misurabile.

Rata economjcd de actualizare aplicatd in termeni reali este 5,5%, iar rata financiara de actualizare
aplicatd in termeni reali este 5,0%, asa cum este recomandat de UE pentru Tarile de Coeziune si
adoptatd de autoritatile romane.®

TVA-ul mu este inclus in proiectiile fluxului de numerar. TV A-ul reprezinta un transfer si nu face
parte din analiza economici. Pentru conformitate, rata TV A-ului este 19%,

in orice caz, deoarece TVA-ul de platd reprezintd un cost pentru proiect si nu va fi total deductibil
din vanzari, beneficiarul proiectului ar putea intimpina o problemi de diferenta de finantat in cazul
unor astfel de pliti de TVA. Ghidul ACB privind sistemele de termoficare include urmitoarea
frazd: “partea din TV A aferenta non-diferentei de finantat, care este asiguratd printr-un imprumut in
co-finantare, impreuna cu alte cheltuieli ne-eligibile, vor fi considerate ca si cheltuieli ne-eligibile,
tar diferenta de finantat este ajustatd corespunzitor utilizind o pro-rata. Beneficiari sunt solicitati sa
prezinte un plan de finantare al proiectului conform modelului din Anexa 6.

Prezenta analiza financiara din ACB include un plan de finantare.

? Planul National de Alocare pentru 2007 si perioada 2008-2012, Ministerul Mediubui si Dezvoltirii Durabile,
Bucuregti, 2007, Tabelul 8.2.

¢ Mectodologia Analiza Cost Beneficin 2007-2013, pag 22, Document de lucra 4, Ghid asupra Mctodologici ACRB,
Dircctoratul General pentru Politici Regionale al CE, CDRR-06-0006-01-EN
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TV A e inclusi in tarifele de consum.

Suportabilitatea este evaluati fatd de venitul disponibil, in vreme ce taxele sunt deduse din venitul
total. Taxa medie plétitd se presupune a fi 12.7% din venitul total, bazindu-ne pe datele Anuarului
Romén de Statistica, 2007 (Tabel 4.18).

2.4 Metodologia de stabilire a tarifului

Metodologia de stabilire a tarifului pentru energia termica si pentru energia electrica in centrale de
cogenerare se poate modela in doua feluri conceptuale diferite: “Metodologia tarifului echilibrat” si
»metodologia de alocare a costurilor”. In cadrui metodologiei tarifului echilibrat, tariful pentru
incalzire se determind pe baza costurilor integrale ale procesului de cogenerare din care se scad
veniturile rezultate din vanzarea de clectricitate. Aceastd metodologie este in concordantd cu
conceptul de a trata cdldura ca produs principal (ex. Fumnizarea de cilduri este principala afacere),
iar electricitatea ca produs secundar al procesului de cogenerare. Veniturile rezultate din vanzirile
de clectricitate sunt generate ca urmare a furnizirii de electricitate in sistemul national la preturi de
piatd pe care termocentrala nu le poate influenta. Aceasti metodologie se asigura ca toate costurile
sd fie alocate agentului termic §i ca tarifele reglementate ale agentului termic (bazate pe necesitatile
venitului companiei) sa fie reduse direct proportional cu veniturile suplimentare din vanzirile de
electricitate (care reduc necesitatile venitului pentru furnizorul de agent termic),

Metodologia aplicatd in prezent de citre ANRE’ — si prin urmare utilizatd in prezent de citre toate
societdfile de termoficare — diferd de metodologia tarifului echilibrat, deoarece aloci costuri pentru
termoficare, respectiv pentru producerea de electricitate. Se alocd | MWh de combustibil pentru
tieccare MWh de caldurd produs, iar restul pentru electricitate. Alte valori de intrare variabile sunt
alocate in proportie similard, in timp ce costurile fixe (salarii, intretinere, amortizare i costuri de
mediu) sunt alocate Intre caldura si electricitate conform cantititilor de MWh produse in cele doua
forme. (A se consulta sectiunea 7.7). Conform ANRE, metodologia curents ar putea fi revizuitd in
decursul anului 2009'°. Totusi, este de presupus cd metodologia ANRE din prezent va riméne
valabild pdnd la finalul lui 2014 si mai apoi succedatia de o noua metodologie conformi cu
»abordarea tarifului echilibrat™.

Consecintele aplicérii metodologiei ANRE si ale tarifului echilibrat sunt luate in discutie in legatura
cu suportabilitatea si sustenabilitatea financiari in Capitolul 4.

9. . - . . o . P L. .

Metodologia de stabilire a preturilor si a cantitatilor de cnergie Electricd vindute de producitori pe bazi de contracte
reglementate §i a preturilor pentru encrgia termica livrata din centrale cu grapuri de cogenerare”, Ordin 57/2008,
Metodologie Preturi, ANRE, iunie 2008.

" Accastd declaratic a fost ficuta la o intalnire cu ANRE pe 18 februarie, 2009,
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3. Analiza economici

Analiza economici evalueazi daca proiectul are o contributie pozitiva netdi asupra societatii si astfel
meritd sd fie co-finantat de fondurile UE. O alternativd a proiectului selectat mareste bunistarea
economici atunci cdnd beneficiile sale economice si sociale depiisesc costurile. Acest lucru este
exprimat de Valoarea Netd Economicid Actualizatd (VNEA). VNEA se bazeaza pe fluxuri de
beneficii §i costuri economice. Beneficiile economice sunt economisirile obtinute prin proiect plus
cfectele externe precum reducerea emisiilor din atmosferi. Efectele exteme sunt evaluate la
preturile economice, care isi reflectd valoarea citre societate, Beneficiile viitoare si costurile sunt
actualizate folosind o rati economica de actualizare de 5,5%.

In analiza economica taxele s1 alte transferuri nu reprezintd un beneficiu net pentru socictate, pentru
Cd sunt un cost pentra o entitate §i un venit pentru alta entitate.

Dupa cum am explicat mai sus, analiza economica foloste fluxurile financiare diferentiale ca punct
de pornire. Apoi indeparteaza transferurile, adaugi beneficiile externe sau scade costurile externe si
in final introduce in conversatie factori pentru a corecta distorsiunile de pref percepute, daci este
cazul.

In ceea ce priveste transferurile, TVA-ul a fost deja exclus. Alte transferuri excluse din cadrul
operatiunilor financiare se referd la procentajul de 28% contributii salariale si la pernalititile de
CO2. Cea din urma stabileste ca optiunea n care “se face minimum” are un dezvantaj fatd de
celelalte optiuni in care se face ceva, in timp ce cea din urmi afecteaza toate optiunile in proportie
directd cu costurile salariale. Eliminarea acestor doud tipuri de transferuri nu schimbi ierarhia
optiunilor.

In ceea ce privesc externalitatile, obiectivul principal este reducerea emisiilor in cadrul tuturor
optiunilor in care ,se face ceva” comparate cu optiunea ,se face minimum”. Efectele externe
pozitive ca urmare a reducerii emisiilor de CO2, SO2, NOx si pulberi se adauga la beneficii. In
unele optiuni, o parte din reducerile de CO2 rezultd din sciderea productiei de electricitate, in
comparatie cu opliunea in care ,se face minimum”. Presupundnd ca sciderea productiei de
electricitate va fi compensatd de o crestere a productiei la Baciu, vor fi emisii de CO2 mai mari in
alta parte in Romania (nu se inregistreaza modificari in cererea totala de electricitate), astfel efectul
CO2 datorita sciderii productiei de electricitate va fi eliminat. De asemenea, in cazul productiei de
suplimentare de energie electricd la Bacau, efectul aditional al emisiilor CO2 se elimini prin
generarea unei cantitdti mai mici de energie electrica in alta parte. Efectul CO2 datoritd productiei
de energie electrica se presupune 2 fi de 650 kg CO2 la 1| MWh electricitate.

Preturile umbra presupuse pentru CO2, SO2, NOx si puiberi sunt prezentate in Tubelul 3-1. Alte
beneficii necuantificabile neincluse in calcule insd mentionate in lista de beneficii, se referd in
principal la calitatea serviciilor (mai putine intreruperi in furnizarea de cildura si apa calda) ceca ce
conduce la reducerea dorintei de deconectare.
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Tabel 3-1: Preturi umbra pentru emisii
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FICHTNER

RAMBOLL

Anul Pret umbri, Euro | Pret umbri, Euro | Pret umbri, Euro | Pret umbri, Euro
pe toni CO2 pe tonid SO2 pe tondi NOx pe tonad Pulberi
2009 25 250 8.200 51.000
2010 25 250 8.200 51.000
201 26 250 8.200 51.000
2012 27 250 8.200 51.000
2013 28 250 £.200 51.000
2014 29 250 8.200 51.000
2015 30 250 8.200 51.000
2016 31 250 8.200 51.000
2017 32 250 8.200 51.000
2018 33 250 8.200 51.000
2019 34 250 8.200 51.000
2020 35 250 £.200 51.000
2021 36 250 8200 51.000
2022 37 250 §.200 51.000
2023 38 250 8.200 51.000
2024 39 250 8.200 51.000
2025 40 250 8.200 51.000
2026 40 250 8.200 51.000
2027 40 250 8.200 51.000
2028 40 250 8.200 51.000

Noté: preturile umbrd pentru NOx si pulberi- provin din Programul CAFE (Clean Air for Europe),

Damages per tonne emission of PM2.5, NH3, SO2, NOx and VOCs, from each EU25 Member

States {Excluding Cyprus) and surrounding areas, Oxford, UK, March 2005. Preturile medii umbra
s-au aplicat in baza VSL (Values of Statistical Lives).

Table 3-2 arata optiunile reduse- reduceri specifice ale emisitlor de CO2 si SO2, evaluate la
preturile umbra specificate in Tabelul 3-1.

Tabel 3-2: Valorile prezente ale reducerilor emisiilor.

CcO? s Total
- PV, PV,
PV, Mitioane Euro Milioane Euro Milioane Euro

0 2 3=1+2

o1 36,03 %80 44 84
O2a 26,16 R a1 34,96
02b 33.82 8,80 42,63
02¢ 28.72 8.30 37,52
03 5821 12.40 70.61

Notd; Rata actualizare 5,5%.
Sursa: Tabel B-11-8, coloanele 2, 4 51 6
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Tabelul aratd ci toate optiunile luate in considerare ar aduce beneficii considerabile in emisii. La o
estimare generald trebuie Iuate in considerare toate beneficiile ( nu doar emisiile evitate de CO2 i
S02) st trebuie comparate cu costul de implementare a respectivei optiuni. Analiza va fi realizati
mai jos.

Mai mult, in optiunile in care existi flexibilitate Tn privinta combustibilului (O2a-c), operatorul de
termoficare ar putea reduce efectele unor cresteri neagteptate ale pretului combustibilufui (deex. la
gaze) prin utilizarea alternativa a altor combustibili. Aceasti posibilitate nu a fost luatd in calculul
analizei economice, dar trebuie avuta in vedere.

Daca preturile interne ar fi distorsionate, corectii aditionale ar fi necesare pentru a converti fluxurile
monetare financiare in fluxuri monetare economice. In mod normal, aceste distorsiuni se intdlnesc
in economiile inchise unde preturile interne deviaza semnificativ de cele care apar pe pietele
internationale. Datorita deschiderii economiei roménesti, preturile de piatd care contin previziunile
de flux monetar au fost evaluate pentru a nu contine distorsiuni. Acest lucru este echivalent
conversiei factorilor la 1 pentru toate resursele.

Rezultatele analizei economice in ceea ce priveste Valoarea Economica Netd Actualizata (VENA)
s1 Rata de Rentabilitate Economica (RRE) sunt prezentate in tabelul 3-3. Rata sociald de actualizare
este de 5,5%. Rezultatele sunt obtinute din analiza diferentiala (legatd de optiunea in care ,se face
minimum”), ludnd in considerare urmatoarele fluxuri diferentiale:

« Contributiile sociale pe forfa de munca (calculate, corectie fiscald)
« Efecte de mediu masurabile (CO2, SO2, NOx si puiberi) (calculate, beneficii externe);

» Efecte de mediu nemasurabile (estimate, beneficii externe);
+ Viénzirn (beneficii);

« Costuri externe (nu existi);

» Costuri de exploatare (&0);

» Costuri de investitie,

Tabelul 3-3: Indicatori economici ai optiunilor.

Optiune (diferentiald pornind

de la optiunea ,se face VENA(5,5%) RER
minimiim’)

Milioane Euro %
0l 169,70 41%
02a 194,80 35%
02b 94,65 19%
02¢ 190,69 35%
03 189,76 63%
Sursa: Tabel B-3-6.
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Judecata dupa criteriul VENA, optiunea O2a este in mod clar cea mai buna solutie dintre cele din
sistemul centralizat. Optiunea pe locul doi este O2¢.

S-a realizat o comparatie aditionald intre primele doua optiuni, O2a si O2c, in ceea ce priveste
VFNA/C. Rezultatele, bazate pe o rati de actualizare de 5%, sunt prezentate in Tabelul 3-4.

Tabelul 3-4: Indicatori financiari ai celor doui optiuni principale

Opt‘iune “(de la di{fe‘rentia,l, la VENA/C(5,0%) RRE/C
optiunea “se face minimum” )

Milioane Euro Y
02a -13,58 1,2%
0Olc -16,96 -0,3%

Surse: Tabele B-4-1 si B-4-2.

Per total, rezultatele prezentate in Tabelul 3-3 si Tabelul 3-4 sustin concluzia ci Optiunea O2a este
solutia preferatd din punct de vedere economic si este de asemenea cea mai dorita din punct de
vedere financiar. Astfel, analiza ulterioar se va concentra exclusiv pe Optiunea O2a.

fn cadrul strategiei locale de termoficare din Bacau, optiunea preferatd a fost evaluati comparativ
cu scenartul 3 (optiunea O5) reprezentand sistemul individual, prin compararea VNA pentru
valoarea totald a investitiilor si costurle de operare. VNA/costuri pentru optiunea selectata a fost de
142,33 MEUR, comparativ cu VNA/costuri pentru sistemul individual, care a fost de 163,78
MEUR, indicand ci optiunea selectata este mai avantajoasd comparativ cu sistemul individual,

In timp ce analiza de bazi a fost facutd pentru un necesar constant de céldurd pe tot parcursul
perioadei de referintd, s-a comparat VENA si pentru cazul in care necesarul de cildurd scade in
timp datoritd lucrdrilor de reabilitare a retelelor si a cladirilor. Conform studiului de fezabilitate,
cantitatea de caldurd vandutd scade de la 923 T)lan in primul an, la 647 TJ/an, iar productia de
cildurd scade de la 1224,9 T)/an in primul an la 856 TJ/an in anul 2028.

Ruland programul pentru compararea economici a optiunilor pentru ultimul an de analiza, anul
2028, rezultd urmatoarele valori pentru VENA:

Tabelul 3.4.b: VENA pentru vinzirile de caldura din ultimul an al perioadei de referintd, 2028,
MEUR

Optiunea VENA RER
MEuro %
Optiunea | ' 175.14 42%
Optiunea 02a 213.09 3%
Optiunea O2b 98,29 19%
Optiunea O2¢ 208.16 37%
Optiunea 04 180.52 55%

Sursa: Fisierul CBA MIN Year, Tabelul B-3-6.
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In consecintd, optiunea O2a riméne opliunea cea mai atractivi.

Investitiile suplimentare in retele este urmitoarea (MEUR):

Tabelul 3.4.c: Investitii suplimentare in retele, MEUR

RAMBOLL

Obiectiv/An 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Retea transport 1,65 1,65 1,65 1,65 1,65 1,65 1,65
Puncte termice 0,315 0 0 0 0 ] 0
Retele distributie 0 0 0 6 6 6 6

Cazanele de abur si apa fierbinte din CET1 si CET2 vor necesita miasuri suplimentare in viitor,
probabil in 2020, pentru a se conforma cu viitoarea Directiva IPPC Recast. Arzitoarele actuale cu
NOx redus vor rimidne In functiune, insd va fi necesari instalarea de SNCR. Se estimeazi ca pretul
unui SNCR pentru un CAF este in jur de 0,7 MEUR. In consecintd, va fi necesard o investitie
suplimentard de 1,4 MEUR.

Tabelul 3-4d. Costul estimativ al instalatiilor SNCR

Descriere

Cost unitar, MEUR

Numar unitagi

Cost, MEUR

Instalatie SNCR.

0,70

2

1,4

Cele doud cazane vor avea VLE de 100 mg/Nmc (conform cerintei IPPC Recast) in loc de 200
mg/Nmc actual. Aceasta va conduce la o reducere a emisiilor de NOx de aprox. 10 t/an la cele doud
cazane. Costul ureei si aditivilor injectati pentru reducere este estimat la 3.333 EUR/tona Nox,
conducand la cheltuieli suplimentare de 33.330 EUR/an. Efectul masurilor de reducere suplimentara
a emisiilor de NOx ca VENA comparativ cu optiunea O2a va conduce la urmatoarele rezultate:

Tabelul 3.4.e: VENA pentru optiunea O2a, comparativ cu masurile suplimentare pentru NOx

Sumar al indicatorilor

VENA, Optiunea O2a, fird/cu masuri suplimentare NOx VENA RER
Mill Euro %

Optiupea O2a - i 0 o w2 e T 194,80 35,09%

02a+NOx 194,31 35,06%

Nota: VENA pentru vanziri constante de calduri de 983 TJ/an (2009)
Sursa: Tabelul B-3-2, comutind valoarea celulei N66 de l1a 0 1a 1.

Masurile suplimentare vor avea un efect marginal de -0,49 MEUR asupra VENA.

Cele mai importante beneficii si costuri ale optiunii selectate O2a in comparatie cu optiunea “se
p p p

face minimum” sunt urmitoarele:
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Beneficii economice:
Beneficiile economice constau in actiuni masurabile sau nemisurabile. Enumerdm pentru inceput

cele masurabile, pentru a continua ulterior cu cele nemasurabile

o Cresterea eficientei productiei {costuri de exploatare reduse pe uvnitatea produsd), care va
duce la reducerea emisiilor pe GJ de cilduri produsid. Aceste efect este misurabil.

* Reducerea emisiilor de SO2, NOx si pulberi. Acest beneficiu va avea impact asupra starii de
sdndtate a angajatilor operatorului de incilzire centrald, ca st asupra stérii intregii populatii
din Bacau. Reducerile sunt misurabile si se aplicd preturi umbra pentru SO2, NOx si
pulberi.

* Reducerea emisiilor de CO2. Acest beneficiu este méasurat prin intermediul prefurilor umbra.
Efectele sunt masurabile.

» Flexibilitatea combustibililor: anumite optiuni propuse permit folosirea de combustibili
alternativi §1 combinatii intre gaz si lignit sauw/si bio-combustibili. Acest beneficiu nu este
direct méasurabil, dar poate fi privit ca o ,,polita de asigurare” impotriva cresterilor excesive
ale preturilor combustibililor datorate dependentei unilaterale de gaz natural. Acest lucru
presupune ca preful lignitului §i al bio-combustibililor va fi mai putin volatil decat cel al
gazelor naturale. Acest aspect poate avea un efect considerabil. De exemplu, o crestere a
pretului la gaz de 2% aduce 0,2 milioane euro costuritor din operare.

e Accesul la servicii de termoficare pentru toate segmentele de populatie din cadrul
gospodanilor brangate. Aceasta se poate realiza cu ajutorul unui sistem de subventii sociale
care functioneaz deja. De aceea programul nu are efect de distribuire, ceea ce inscamna ca
nu este nevoie de aplicarea de factori de distributie care sa evalueze un astfel de efect.

e Servicit mai bune de incélzire si apd calda. Acecasta va imbunatdti starea de bine a
consumatorilor si va reduce numdarul de imbolndviri legate de temperaturile scizute din
locuinte. Este vézut ca o imbundtitire in comparatie cu performantele trecute si este de
asteptat si scadi instalarea de sisteme de api calda si incalzire centrald individuale in cadrul
sectoarelor mai bogate ale populatiel. Acest efect este incorporat in presupunerile ci
deconectérile vor inceta sd mai aibd loc. Efecte economice viitoare, precum un impact
asupra valorii apartamentelor, va exista cu siguranti, totusi nu exista un sistem de referinta
cu care si poati fi evaluat.

Costuri economice:
¢ Costuri de investitie (masurate)
o (Costuri adifionale cu combustibilul (masurat).

Astfel, principalul efect economic se estimeazd a fi beneficiul pentru societate rezultat de pe urma
reducerii emisiilor. Efectul se calculeaza in fiecare caz in comparatie cu emisiile ce vor fi eliberate
in cazul fard proiect. Orice alt beneficin economic este incorporat prin addugarea unui efect identic
efectului masurabil al reducerii emisiilor. Acest lucru a fost ficut in absenta unei masuritori de
incredere a acestor efecte. Justificarea pentru abordarea aleasa este ¢a evaluarea efectului combinat
al acestor efecte are un efect economic comparabil cu cel al efectelor masurabile.

Un sumar al beneficiilor in termeni de parametni tehnici si care se refera si la calitatea serviciilor

optiunilor selectate se regéseste in tabelul 3-5, care cuprinde o comparatie intre situatia din 2013 cu
proiect si fard proiect.
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Tabelul 3-5: Rezumat al efectelor proiectului, optiunca O2a.

RAMBOLL

Obiective specifice Valori in situatia in care nu | Valori asteptate la terminarea
existd proiect (*) sau Situatia | proiectului prioritar
de bazi

Anul 2013 2013

Parametri tehnici

Emisii de SO2 (t/a) 4,152 0

Emisii de Nox {t/a) 366 73

Emisii de pulberi (t/a} 273 0

Emisii de CO2 (t/a) 227.700 103.200

Costuri ¢u intretinere 6,87 6,87

(milicane Euro}

Costuri de personal (milioane Euro) 4,87 4,87

Calitatea serviciilor

cu venituri mici

Accesul la servicii de baza pentru gospodariile

Acces deplin

Acces deplin

si apei calde

Fiabilitatea sistemului de distributie a caldurii

Nesatisfacitor

Satisfactie deplind

Deconectart

2% p.a. pand in anuf 2020

Niciuna

(*) Se referd la simatia proiectata la data finalizini prevazute a proiectului, daca proiectul nu este implementat {actiunea

se deruleaza ca de obicei)

Surse: Tabele B-0-12, B-0-13, B-11-1.

In Tabelul 3-6 urmétor cste prezentatd o privire generald asupra costurilor si beneficiilor optiunifor
preferate in perioada 2009-2016

Table 3-6: Privire generald a fluxurilor costurilor si beneficiilor, optiunea O2a.

Optiunez O2a 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
[Taxa sociaka pe forta de munca - - - - - - -
Permisc CO2 (+), penalitati {-) - - - - 0,05 0,05 0,05 0,05
Corectie fiscalid 0,60 0,00 0,00 3,00 0,05 0,05 0,05 0,05
Emisii reduse de CO2 - 0,13 0,06 0,09 2,56 2,60 2,75 2,84
Emisii reduse de SO2 - 0,03 0,01 0,01 1,04 1,04 1,04 1,04
Corectii pentru producerea de
electricitate 0,06 0,06 0,06 0,07 2,31 2,30 2,38 2,47
Emisi reduse de NOx - 0,13 0,03 0,05 3,84 3,84 3,84 3,84
Emisii reduse de pulberi - 0,46 0,07 0,07 13,91 13,91 13,91 13,91
Efecte nemasurabile de mediu - - - - - - -
Fotal beneficii externe 0,06 0,81 0,23 0,28 23,66 23,74 23,92 24,09
Vanzari clectricitate, cote CO2 (+
! 0,32 0,30 0,35 0,35 9,45 8,73 8,74 8,75
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penalitati (-)

[Total beneficii externe 0,38 1,11 0,58 0,63 33,15 32,52 32,70 32,89
Costuri externe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ITotal costuri externe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
Total costuri de exploatare 0,00 -0,13 -0,13 -0,13 5,14 5,31 5,32 5,33
Total costuri de investitie 340 23,87 15,72 5,61 6,30 0,00 3,00 0,00
[Total costuri 3,40 23,75 15,59 5,48 11,43 5,31 5,32 5,33
Flux numerar net (=3.1-3.2) -3,02 -22,64 -15,01 -4,84 21,72 27,21 27,38 27,56

Sursa: Tabel B-3-1.

Tabelul 3-6 arati cd beneficiile principale (diferentiale) constau In imbunatatiri asupra mediului. Nu
existd venituri din vinzari aditionale in timpul constructiei pe lingi economiile permiselor de CQ?2,
care sunt anulate de corectiile pentru permisele si penalititile CO2. Existi de asemenea un efect
mic al economiilor ficute cu personalul, prin taxele reduse pe forta de muncid. Vinzirile de
electricitate aditionale sunt corectate pentru ci vanzarile aditionale sunt contrabalansate de vanzari
mai scizute ale altor producitori de energie.

Partea privind costurile constd in costuri suplimentare de exploatare si costuri de investitie.
Fluxurile nete de exploatare sunt dominate de costuri de investitie in perioada de constructie,
urmate de beneficii economice nete pozitive atribuite impactului pozitiv asupra mediului,

4. Analiza financiara

Scopul analizei financiare este de a determina daca proiectul este eligibil pentru finantare dintr-un
grant UE, de a calcula acest grant si de analiza sustenabilitatea financiara a proiectului prin prisma
fmantérii adecvate si a suportabilitdtii §i a cerintei pentru viitoare subventii operationale.

4.1 Scurta privire generali din punct de vedere financiar asupra CET Bacau §.A

Aceasta sectiune prezintd o descriere succintd a CET Bacau S.A prin mentionarea cheltuielilor si
veniturilor consolidate, precum si a principalilor indicatori bilantieri in ultimii trei ani.

Tabelul 4-1: Total cheltuieli si venituri CET Bacau (milioane RON, milioane EUR}, 2005-2007.

2005 2006 2007
Total costun, RON 105.4 142.0 120.7
Total venituri, RON 92.7 1231.3 99.6
Total costuri, EUR 29.8 40.1 332
Total venituri, EUR 26.2 348 28.1
Sursa: CET Bacau
s
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Cheltuielile includ materiale, electricitate, personal, mentenanta, depreciere si alte cheltuieli de
exploatare , precum si cheltuieli de finantare. Veniturile includ venituri din vanzdri de electricitate,
agent termic, venituri financiare st alte venituri.

Specificatii ale costurilor alocate, inclusiv deprecierile diferitelor parti ale sistemului, adica
productia de electricitate, productia de agent termic (central si puncte termice) si distributia sunt
puse la dispozitie de CET Bacau S.A. Aceste informatii constituie baza pentru negocieri in detaliu
privind descentralizarea CET Bacau S.A., dar nu sunt analizate in continuare in detaliu in prezenta
analiza.

Tabelul 4-2: Bilantul CET Baciu 1a sfarsitul anului 2008 (RON, EUR), elemente principale.

Biliant¢ CET Bacau 2008 Milioane RON Milioane EUR Y%
Cheltuieli  inregistrate  in
| 0.03 0.009 0%
avans
2| Active circulante 62.4 17.6 29%
3| Active imobilizate 150.1 424 1%
4| Total active 212.6 60.0 100%
5
6| Datorii curente 0 0 0%
7| Venituri in avans (subventii) 77.0 21.7 36%
8| Datorii pe termen lung 111.9 316 53%
9| Capttal si rezerve 23.7 6.7 11%
10| Total datorii 212.6 60.0 100%

Sursa: CET Bacau

Bilantul indica faptul ca la sfarsitul anului 2007, ponderea activelor circulante in datorii pe termen
scurt sau rata curenti in cazul CET Bacau SA era nedefinitd, pentru cd nu existau datorii pe
termen scurt. Veniturile inregistrate in avans (subventiile) nu sunt incluse in datoriile curente.
Bilanful indicd de asemenea faptul ca la sfarsitul anului 2007 CET Bacau SA era in posesia unui
capital si rezerve semnificative (1 1% din datorii). Datoriile pe termen lung (53%) sunt semnificativ
mai mici decét capitalul si rezervele.

Urmatoarele paragrafe se vor concentra asupra cligibilitatii, sustenabilititii financiare, fondurilor si

4.2 Eligibilitatea: VNAF/C <0

Scopul unei prime testdri este de a stabili dacad optiunea preferatd indeplineste criteriile de
chgibilitate pentru finantare din Fondurile de Coeziune ale UE. Cerintele sunt aplicate diferential
prin comparatie cu optiunea “‘se face minimum”.
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Mai intdi, pentru a se califica pentru sprijin dintr-un grant extern, Valoarea Neta Actualizati
Financiara a proiectului de investitie (VNAF/C) la rata de actualizare financiara de 5% trebuie s fie
negativi. Tabelul 4-3 prezintd un extras din Tabelul B-4-1 care calculeazd VNAF/C pentru optiunea
selectatd.

Tabel 4-3: Extras financiar privind fiuxul de numerar net in optiunea 02a, milioane de euro
pe perioada 2009-2016.

Optiunea O2a 2009 2010 201t 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Vanzari {CO2 permise, penalitati) (0,32 0,30 0,35 0,35 .45 8,73 8,74 | 875
Total venituri 0,32 0,30 0,35 0,35 945 | 8,73 | 8,74 | 8,75
Total costuri de exploatare 0,00 -0,13 -0,13 -0,13 5,14 5,31 5,32 5,33
Total costuri de investitie 3,40 23,87 15,72 5,61 6,30 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Total cheltuieli 3,40 23,75 15,59 5,48 11,43 | 5,31 532 | 533
Disponibil de lichiditati net -3,08 2344 | <1524 | 5,12 ] -1,99 | 3,42 | 3,42 | 342
RRF/K 1,2%

VNAF/C (5%) -13,58

Sursa: Tabel B-4-1.

Tabelul indicd faptul ci valoarea financiard neta actualizatd a proiectului este negativd (-13,58
milioane Euro). RRF/K este de 1,2%. Astfel, proiectul trece testul care indica faptul ca fara sprijin,
proiectul nu are sanse de a fi implementat, avind in vedere faptul ca disponibilul sau de lichiditati
net pentru investitor este negativ.

Tabelul mai ilustreaza faptul ca proicctul se confruntd cu schimbiri ale veniturilor din exploatare
(vinziri aditionale de electricitate), precum si reduceri de costuri.

4.3. Distributia economiilor

Proiectul rezulti in castiguri in eficientd, de exemplu in economisiri in costurile de operare.
Economisirile au loc referitor la:

¢ Consumul de electricitate
¢ Penalititi CO2

Toate economiile ficute cu cheltuielile de exploatare conduc 1a un total de cheltuieli de exploatare
si sunt alocate astfel in beneficiul consumatorilor/furnizorilor de subventii pentru operationale.

Divizarea investitiilor si impactul lor asupra costurilor de operare sunt prezentate in tabelul urmator.
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Tabelul 4-4: Costurile si veniturile din investitii si efectele lor optiunea O2a, 2009-2016,
milioane de euro

Opiiunea O2a 2009 2610 201 2012 2013 2014 2015 2016
Investitii Totale 3,40 23,87 15,72 5,61 6,30 - - -
Cheltuieli reduse:

-alte cheltuieli
cu combustibilii 0,13 -0,13 -0,13 - 0,08 -0,09 - 0,09 0,09

-Electricitate
transmisa si interni

-Distributie
electricitate

-Intretinere
fixa

-Costuri  de
personal

- -0,16
Costuri totale reduse 0,13 0,13 0,13 0,08 0,09 0,09

Flux de numerar net -3,40 | 23,75 -15,59 -5,48 -6,22 0,09 0,09 0,09
Sursa: Tabel B-4-3.

Tabel 4-4 arata efectul cheltuielilor din exploatare asupra fluxului de numerar net.
4.4. Eligibilitatea: Evaluarea rentabilititii financiare a capitalului national

In cele ce urmeazi, se va analiza rata rentabilititii financiare a capitalului national, RRF/K. Pentrn
ca proiectul sé fie eligibil pentru finantare dintr-un grant, RRF/K nu trebuie si depiseasci rata de
rentabilitate a capitalului pentru companiile din acest sector. Motivul ce st la baza acestei cerinte il
reprezintd faptul ci fondurile plititoare de taxe UE nu ar trebui si contribuie la un randament
extraordinar de mare al primitorului de grant. Componentele pentru calcularea perioadei initiale
RRF/K, 2009-2016 sunt ilustrate in tabelul urmator:

Tabel 4-5: Venituri si costuri diferentiale ale proprietarului sistemului de termoficare 2009-
2016, milioane de euro

Optiunea O2a 2009 (2010 j2011 2012 12013 12014 (2015 | 2016
Vianzari 0,32 0,30 | 0,35 0,35 | 945 8,73 8,74 8,75
Valoare reziduali 0,00 0,00 ¢ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Total venituri 0,32 0,36 ; 0,35 | 0,35 | 945 8,73 8,74 8,75
Total cheltuicli de exploatare 0,00 { -0,13 + -0,13 | 0,13 § 514 | 531 5,32 | 533
Dobanzi IF] 000 { 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Replata IF1 0,00 § 000 | 0,00 } 0,00 ¢ 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Rambursarea imprumuturilor pe termen

scurt 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 ¢ 0,00
Capital actionar public 0,00 | 000 | 0,00 | 0060 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00
Tatal contributie publici nationali CL70 | 11,94 | 7,86 280 | 3.15 0.06 0,00 0,00
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Optiunea O2a . 2009 2010 1201t 2012 2013 2014 (2015 | 2016
Total cheltuieli 1,70 | 11,81 | 7,73 | 2,67 | 8,28 | 531 532 | 533
Flux de numerar net -1,38 | -11,51 | -7,38 | -2,32 | 1,16 | 3,42 3,42 342
RRF/K 9.8%
VNAF/C (5%) 10,43

Source: Table B-5-1.

Dupd cum este prezentat in tabelul 4-5, RRF/K a proiectului este 9,8%. VNAF/C este de 10,43
milioane de euro, ceea ce indicd cid nu existd rentabilitate pentru proprietarii sistemului de
termoficare. Se poate concluziona astfel ci rata rentabilitatii proiectului asupra capitalutui national
(suficient de scazutd) permite obtinerea unui grant UE.

4.5 Eligibilitatea: Diferenta de finantat

Odatd ce eligibilitatea a fost stabiliti, valoarea maxima a grant-ului UE se calculeaza pentru
investitia prioritard pe baza valorilor diferentiale, conform unei formule care determina o ratd a
diferenfei de finantat pe baza costurilor de investifie actualizate si a veniturilor nete actualizate
obtinute din exploatare.

Trebuie observat ¢i in mod normal si in conformitate cu Indrumirile ACB (Documentul de Lucru
4), UE finanteaza o parte din investitii pentru proiectele eligibile conform analizei diferentei de
finantat. Totusi, conform unei Observatii COCOF 07/0074/01, atunci cind costurile de exploatare
nu sunt acoperite din venituri (platite directe de catre utilizatori), atunci nu mai este nevoie si se
calculeze diferenta de finantat (nu existdi niciun obiectiv in privinta metodei diferentei de finantat).
In schimb, este nevoie de analiza sustenabilititii financiare pentru a verifica ca in decursul perioadei
de referintd a proiectulut existd lichiditati suficiente pentru a acoperi cheltuielile respective.

Conform Observatiei COCOF, analiza diferentei de finantat se face numai din motive de
transparentd, de vreme ce veniturile nete ale proiectului sunt negative, adicd veniturile nete nu
contribuie la acoperirea costurilor de investitie. Prin urmare, analiza de sustenabilitate devine mai
relevanta.

Rata diferentei de finantat se aplica valorii totale neactualizate a costurilor de investitie pentru a
ajunge la aga-numita Valoare de Decizie. Rata de co-finantare s¢ aplica Valorii de Decizie pentru a
obtine valoarea maximi a grant-ului UE. Acest mecanism este prezentat in tabelul 4-6.
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Tabel 4-6: Eligibilitatea pentru un grant UE.

FICHTNER

RAMBOLL

Valoarea R=100%
Valoarea .
. neactualizata,
Abrevieri Nume actualizata, milioanc
revien milioane Euro E
uro
CE Costuri eligibile (CE) 54,90
CAI Costul actualizat al investitiei (CAI) 48,02
VNA Venitul net actualizat (VNA) 34,44
ChE Cheltuieli eligibile (ChE = CAI-VNA) 13,58
Rata diferentei de finantat (R =
R ChE/CAD 28%
.. Jp—
VD Valoarea de decizie (VD = CE*R) 15.53 54,90
Rmcf Rata maximi de co-finantare 50%
Grant UE Maxim Grant UE = VD*Rmef 777 27 45

Sursa: Tabel B-6-1.

Tabelul 4-6 are ca punct de plecare investitia prioritard identificatd pentru Optiunea O2a, respectiv
54,90 milioane Furo in valoarea neactualizatd, si respectiv 48,02 milioane Euro in valoarea
actualizatd. Veniturile diferentiale constan din economii de combustibil si economii ale costurilor
pentru electricitate. Valoarea actuald totald a acestora s-a calculat a fi plus 32,88 milioane de Euro
fard valoarea reziduvald a investitiei, si plus 34,44 milioane de Euro dacd se include si valoarea
reziduald. Veniturjle nete pozitive din operare vin din economiile rezultate la combustibil,
electricitate, intretinere si personal. Aceste economii in practici nu rezultd din crestere fluxului de
numerar care si poatd cofinanta programul de investitii. Aceasta deoarece ele sunt anulate de
reducerea subventiilor, care sunt plitite pentru a acoperi diferenta dintre costurile de operare §i
venituri, De aceea, valoarea actuali a veniturilor nete nu este scizuta din CAl Cheltuielile eligibile
raman la valoarea de 48,02 milioane de Euro. Prin urmare, raportul dintre Cheltvielile Eligibile si
Costul Actualizat al Investitiei, care se mai numeste §i raportul diferenta de finantat, nu este de 24%
cum rezultd din calcule, ci de 100%. Acest raport se aplici la totalul costurilor de investitic
eligibile, determinand o diferenta de finantat care se numeste Valoarea de decizie de 54,90 milioane
de Euro. In cadrul POS 3, UE poate co-finanta pand la 50% din aceastd suma, in acest caz 27,435
milioane Euro. Se asteapta o co-finantare de 45% de catre Bugetul de Stat si de 5% de catre Bugetul
Local.
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4.6. Finantarea

Tabelul 4-7 descrie sursele de fonduri necesare pentru implementarea Optiunii O2a. Planul de
finantare presupune ca proiectul si fie in intregime finantat de grantul UE, Stat si contributii ale
bugetelor locale.

Tabel 4-7: Surse de finanfare

Surse 2009 2010 2011 2012 2013 Total
re Milioane | Milioane | Milioane | Milioane | Milioane
Miltoane
Euro.- Euro Euro Euro Eure Euro

Contributie buget

local (5%) 0,17 1,19 0,79 0,28 0,31 2,74
Contributie buget

de Stat (45%) 1,53 10,74 7,08 2,52 2,83 24,70
Grant UE (50%) 1,70 11,94 7.86 2,80 3,15 27,45
Total 340 23,87 15,72 5,61 6,30 54,90
Memo: TVA 0,65 4,54 2,99 1,07 1,20 10,43

Sursa: Tabel B-8-1.

Tabelul 4-8 furnizeaza planul de finantare conform unui model care include TV A-ul corespunzitor
contributiei de la bugetul local necesare, dar fiind o cheltuiali neeligibila.

Tabel 4-8: Planul de finantare a proiectului, Baciu, milioane de Euro, preturi fixe
neactualizate

1) Costuri eligibile 1.1} Costuri eligibile: | 1.1.1} Diferenta de | Grant UE: 27,45
si ne-eligibile: 54,90 finantat: 50% din 1.1.1
65,33 84,03 % din | : 54,90 Bugetul de Stat: 24,70
100% 100,0% din 1.1 45%din 1.1.1
Bugetul Local: 2,74
5%din 1.1.1
Diferenta nefinantata: 0,00
0,0% of 1.1
1.2) Ne-eligibile: Local budget TVAI10,43 De recuperat 0,52
TVA: 10,43 10,43 Nedeductibil 9,21
[5,97% of 1 100% of 1.2 Alicfe: 0,0

Cele doud tabele de mai sus aratd ca pe langa grantul UE in valoare de 27,45 milioane de Euro, co-
finantarea se va face din contributia guvernului central in valoarea de 24,70 milioane de Euro, si de
la bugetul] local cu 2,74 milioane de Euro.

Se estimeaza ci existd fondun disponibile de la bugetul central al guvernului pentru contributia de
co-finantare. Se estimeaza de asemenea cd bugetul local va avea capacitatea de a contribui cu TVA-
ul aferent pentru contributia sa. Contributta municipalitatii de 2,74 milioane de Euro plus TVA ar
urma sd provind de la bugetul de investitii al municipalititii, avind o distributie pe cinci ani. Asa
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cum se aratd in Tabelul 4-7 si Tabelul 4-8, contributia maxima anuald TVA va fi 19% din 23,87
milioane Euro in 2010, sau 4.54 milicane Euro. Aceasta va insemna 14.0% din veniturile proprii ale
municipalitatii (32,44 milioane euro in 2008).

Dacad este nevoie, municipalitatea are dreptul de a contracta credite externe pentru a finanfa
investitiile, atdta timp cit gradul de indatorare, adicd dobénzi plus rambursar aferente tuturor
obligatiilor, rdmane sub 30% din veniturile anuale la bugetul local. Acest lucru depinde de
angajamentele generale ale municipalitatii.

Tabelul urmator prezintd cateva cifre din inregistririle pe anii 2007 $i 2008 pentru municipiul Bacéu,
si indicatorii derivati.

Tabel 4-9: Indicatori financiari contabili pentru municipiul Baciu , 2008,

2008, Milioane RON 2008, Milioane EUR

Venituri proprii totale 129,26 32,44
Indicator derivat: 30% din venituriie proprii totale 38,78 9,73
Gradul de indatorare la credite 12,45 3,12

Procent Procent
Gradul de indatorare ca procent din veniturile proprii totale 9,63% 9,63%

Milioane RON Milioane EUR

Derivat: Spatiu ramas pentru credite in ceea ce priveste gradul 26,33 6,61
de indatorare

Sursa: Municipalitatea Bacau.

Tabelul 4-9 indica faptul cd municipiul Baciu se va afla in situatia de a contracta i alte credite
pentru finantare.
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4.7 Suportabilitatea

Urmitorul pas in evaluarea proiectului se concentreaza pe suportabilitate. Aceasta sectiune ia in
discutie diferenta dintre plitile ficute de consumatori in prezent si tarifele de recuperare integrald a
costurilor, propunand o micsorare treptati a acestela in timp, daci se are in vederc evolufia
preconizati a veniturilor pe gospodirie pe parcursul perioadei de referintd, punind accent in special
pe viitorul apropiat in care s se tind seama de impactul actvalei recesiuni economice.

in timp ce suportabilitatea (capacitatea de platd) tine numai de veniturile consumatorilor, diferenta
de tarif depinde de modelul tarifar aplicat, adici daci tarifele se calculeazd pe baza modelului
ANRE de alocare a costurilor, sau pe baza metodologiei farifului echilibrat. Acest lucru se
datoreazi faptului ci cele doud metodologii alocd costuri diferite pentru caldurd si electricitate, dest
diferenta este limitata.

Diferenta de tarif rezulti intr-o diferentd de venit care se presupune ci va fi acoperitd prin subventii
tranzitionale pentru a face furnizarea de cildura viabild din punct de vedere financiar. Termenul de
subventie , tranzitionald” este folosit in acest context pentru ci se presupune ca fondurile necesare
pentru finantarea investitiilor proiectului vor fi disponibile (vezi Sectiunea 4.6), adica in vrma
contributiilor grantului UE si ale investitiilor locale nu mai sunt necesare alte fonduri pentru
implementarea investifiilor Opfiunii O2a. Este nevoic de finantarea diferentei dintre costurile
operationale si veniturile din operatiuni, pind in momentu! in care veniturile cresc ajugind la
nivelul de recuperare al costurilor. S-a constatat ci aceastd finanfare este necesard pe intreaga
perioadd- de referinti. Acest lucru va fi dezbitut in sectiunca urmitoare despre sustenabilitate
financiara.

Analiza suportabilititii porneste de la costurile curente pentru serviciile de termoficare. Tabelul
urmitor prezinta tarifcle curente si constante pentru 2007 si 2008, care formeaza baza analizei
suportabilitatii.

Tabel 4-11: Niveluri istorice ale tarifului (incluzind TVA)

Unit 2007 2008 2009
Tarif istoric, preturi curente RON/GCal 130,43 137,60 137,60
Tarif 1.st0r[c la consummator, Eure/GJ 10,59 9.79 273
preturi 2009 constante
Consumul pe gospodirie Gl/gosp/lani 2,39 2,39 2,39
Costul lunar al serviciilor de
termoficare pe gospoddrie, preturi | Euro/gosp/luna 25,33 23,42 18,49
2009 constante
:;::::: ;g‘(}g’::;g‘;;‘(’jp"d“r“’ Euro/gosp/luni 377 400 321
Suportabiiitate Procent din venitul

net mediu pe 6,72% 5,85% 5,76%

gospodirie

Surse: Tabelele B-9-1 si B-9-2.
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Tarifele istorice au fost obtinute de pe site-ul ANRSC''. Tarifele sunt cele aplicate populatiei, deci
pot fi numite tarife ale consumatorilor $i sunt semnificativ mai mici fatd de costul tarifulvi intreg.
Tarifele consumatorilor sunt calculate ca RON/Gceal in preturi curente §i au fost transformate in
EURO/GJ in preturi constante 2009. Consumul gospodariilor este bazat pe informati statistice
despre Intreaga arie termoficatd si numarul de gospodarii. Consumul gospodariilor este furnizat la
12 luni, adica intregul consum in cadrul sezonului de incélzire se imparte la 12. Costul lunar pentru
serviciile de temoficare este obginut prin inmulfirea consumului gospodiriei cu tariful. Venitul
lunar net pe gospodirie este calculat prin sciderea impozitelor, care au fost calculate fa 12.7% din
venitul brut. Suportabilitatea se obfinute prin impértirea costului lunar pe gospodaric pentru
incalzire la venitul net lunar.

Tabelul aratd ci in 2007 o gospodirie plitea in medie 6.72% din venitul ei pentru serviciile de
termoficare, Tn 2008 nivelul a scdzut la 5,85%, iar in 2009 a crescut la 5.76%. Trebuie mentionat ci
decilele cu venmituri mai mici pe gospodirie vor avea facturl mai mari la cildurd ca procent din
venit. Pentru a le reduce se acordd subventii sociale. Pentru evaluarea cazului nefavorabil de
reducere a subventiilor tranzitionale, detalii sunt prezentate in capitolul 6.1 referitor la efectul
reducerii subventiilor tranzitionale asupra suportabilitatii.

Tarife de recuperare integrali a costurilor

Tarifele de recuperare integrald a costurilor sunt calculate fie prin scaderea tuturor veniturilor din
costuri $i impiirtirea costurilor nete rezultate ta numarul de gigajouli vianduti (“tarif echilibrat™), sau
prin mecanismul de alocare a costurilor (“tariful cu costuri alocate™). Tarifele cu costuri allocate
sunt calculate de ANRE. Tabelul urmator prezinti trei scenani: cu proiect-tariful ANRE, tariful
echilibrat i fara proiect — tariful ANRE. Pentru calculele finale, s¢ presupune ci ANRE va aplica
modelul actual de alocéri de costuri pentru perioada 2009-2015, dupi care va trece la modelul cu
tarif echilibrat.

Diferitele venituri provenite din vénzarea agentului termic folosind tariful echilibrat si modelul
ANRE sunt anulate de veniturile din vanzirile de electricitate. Modetul ANRE presupune ci agentul
termic poate fi vandut la un pret stabilit, opus pretului pietii care std la baza modelului cu costuri
alocate. Astfel, efectul efectul trecerii de la modelul ANRE la cel echilibrat va consta in mutarea
veniturilor din vanzarea agentului termic in vinzarea de electricitate. Deoarece tariful echilibrat este
cu aprox. 3,00 EUR mai mic decit tariful ANRE, efectul trecerii la tarif echilibrat, pentru o vinzare
de aprox. 983 Gl/an, este de aprox. 3 MEUR/an, sau aprox. 10% din totalul venituritor din vanziri
intre 27 51 33 MEUR/an.

H . . .
http://www .anrse.ro/main.php?mn=6&cont=date_stare_cnergetica
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Tabel 4-11B: Tarife de recuperare integrald a costurilor 2009-2016, Euro per GJ, inclusiv
TVA, preturi constante 2009.

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cuproject: tarifechilibrat | o0 0 | 5530 | 3006 | 3032 | 3179 | 2051 | 2037 | 2037

Cu proiect: tarif ANRE 2499 | 2522 | 2733 | 2649 | 27,09 | 2580 | 2565 | 25,63

Fara proiect: tariff ANRE

24,48 24,88 27,46 27,15 32,94 | 31,47 | 31,95 | 32,59

Sursa: Tabel B-9-1

Tabelul arata c3 tariful de recuperare integrali a costurilor cu proiect ajunge la valoarea maxima In
2013 de 31,79 Euro/GJ inclusiv TVA (tarif echilibrat) sau in 2011 cu 27,33 Euro/GJ (tarif ANRE).
Apoi, tariful se reduce gradual in ambele cazuri. Fard proiect nivelul maxim este de 32.94/GJ (in
2013), urma de tarife mai mici, dar tot mai man fafd de situatia ,fara proiect”.

Gradul maxim de suportabilitate

Urmatorul pas in cadrul analizei de suportabilitate il reprezintd stabilirea gradului maxim de
suportabilitate. Accastd chestiune a fost analizatd intr-un studiu separat de suportabilitate care
recomanda ca limita de suportabilitate sd fie de 8,5% din venitul mediu pe gospodairie.

Pentru optiunea ,,se face minimum” se presupune ci suportabilitatea va riméne constanta la 5,76%
din venitul mediu al gospodiriilor. Se recomandd cresterca treptati a tarifului. Tabelul 4-14 prezintd
o propunere de crestere a tarifului.

Tabel 4-12: Estimiri privind rata de crestere economici pentru actuala crizi economici.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Scenariu de echilibra ) 000 10 100, | 2.40% | 3.70% | 4.40% | 520% | 6,00% | 5,70%

Scenariu pesimist 7.00% | -2.90% | -0,60% | 0,70% | 1,40% | 2,20% | 3.00% | 2,70%

Scenariv optimist 1.00% | 3,00% | 540% | 6,70% | 7.40% | 8,20% | 9,00% | 8,70%

Surse: Tabele B-9-2, B-9-3 si  B-9-4. Pentru pericada 2009-2013, pentru scenariul de echilibru: Sursa: Comisia
Nationafi de Prognozi, “Prognoza pe termen mediu 2069-2013 varianta de primavara 20097

In optiunea preferatd, se sugereazi cé rata de suportabilitate va creste treptat de la nivelul istoric de
5,76% (2009) 1a un nivel de 8,50% in 2015 dupd cum urmeaza:

[n optiunea in care se face minimum se presupune ci rata de suportabilitate va rdmane constanti la
5,76% din venitul mediu al gospodariitor.

Se recomanda o abordare treptata in ceea ce priveste cresterile de tanf. Tabelul 4-14 urmitor
prezintd profilul propus de crestere a tanfelor.
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Tabelul 4-14: Sugestii privind cregterile de tarif, 2009-2016.

Unit 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 |

Rata de crestere | Variatia
PIB, scenariu de | procentuali a -4,00% | 0,10% | 2,40% | 3,70% | 4,40% | 520% | 6,00% | 5,70%
echilibru cresterii anuale

Cresterea
Ratade procentualia | 5500 | 60000 | 6,50% | 7,00% | 7.,50% | 8.00% | 8.50% | 8,50%
suportabilitate venitului

medin net
Venitul pe Euro/lni 321 325 335 352 372 398 422 446
gospodirie
Factura Euro/gosp/
suportabilipe | 18,49 | 19,51 | 21,80 | 24,64 | 2790 | 31,86 | 3588 | 37,92
gospodirie
Tarif propus Euro/GJ 773 8,16 912 | 1030 | 11,67 | 13,32 | 1500 | 15,86

Facturapropusa | p o oeiuna | 18,49 | 19,51 | 21,80 | 24,64 | 27,90 | 31,86 | 3588 | 37,92

pe gospodirie

Variatia

procentuald a
Factura propusa | oo il 5,76% | 6,00% | 6,50% | 7,00% | 7,50% | 8,00% | 850% | 8,50%
pe gospodiirie .

mediu lunar pe

gospoddrie

Cresterea

Cresteri tarifare,

preturi fixe Euro ?j&cgzt:ﬁ 21,05% | 5,52% | 11,73% | 13,03% | 13,23% | 14,18% | 12,63% | 5,70%
per GJ ’

precedent

Sursa: Tabele B-9-1 si B-9-2.

Cresterile tarifare propuse se bazeazi pe cresterile propuse ale ratelor de suportabilitate. Se poate
observa din tabelul de mai sus ¢ cresterile tarifare vor varia intre 5,52% p.a. (2010) si 14.18% p.a.
(2014). Se poate observa de asemenea ca cresterile tarifare depésesc ratele de crestere reale in toti
anii din 2009 pana in 2015, si scad sub rata de cregtere dupa 2015.

Cresterile tarifare sunt date in preturi constante. Astfel, cresterile tarifare nominale trebuie obtinute
prin inmultirea cu rata inflatiei. Acest lucru este ilustrat in Tabelul 4-15 .

Tabel 4-15: Cresteri tarifare reale si nominale, 2009-2016.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cresten tarifarce
in Euro, in -21,05% 5,52% 11,73% 13,03% 13,23% 14,18% 12,63% 5,70%
termeni reali
Crestert tarifare
in RON, in -5,80% 4,27% 10,93% 11,68% 11,86% 12,21% 12,63% 5,70%
tcrmini reali
Rata intlatici 5.80% 3,50% 3,20% 2,80% 2,50% 2,30% 2,00% 2,00%
Costuri tarifare
in RON, in 0,00% | 7.92% | 1448% | 14,80% | 14.65% | 14.79% | 14,88% | 7.81%
termeni
nominali

Sursa: Tabel B-9-1.
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Trebuie mentionat ca din 2007 pani in 2009 tarifele au rdmas neschimbate in RON in termeni
nominali.

Revenind la preturile fixe, ar putea fi util, de asemenea, si luim in considerare impactul diferitelor
scenarii de crestere asupra suportabilitatii costurilor serviciului de termoficare. Acest lucru este
prezentat in tabelul 4-16 care arati costul integral al serviciilor de termoficare (metoda echilibratd)
ca procent din venitul mediu pe gospodirie.

Tabel 4-16: Costul serviciilor de termoficare in diferite scenarii de crestere (procent din
venitul pe gospodiirie, cu proiect), 2009-2016.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Seenariude | g5y | 207% | 2308% | 2142% | 07% | 184% | 1729% | 1873%
1832::::;‘ 23,64% | 2429% | 2628% | 2500% | 2491% | 2281% | 22,01% | 24,54%
g;;’;‘:’: 21,18% | 2049% | 20,91% 18,78% 17,66% 15,28% 13,93% 14,67%
Memo:
gznstrangerl 7.81% 8,00% 8,50% 8,50% 8,50% 8,50% 8,50% 8,50%
suportabilitate

Surse: Tabele B-9-1, B-9-2, B-9-3 5i B-9-4.

Tabelul 4-16 arata ca in scenariul de echilibru costul serviciilor de termoficare ar atinge un vérf la
23,18% din venitul mediu net in 2011, apoi urménd s& scada in timp; nigte tipare asemanatoare se
vor respecta $i pentru scenariul pesimist §i cel optimist; costurile relative cu serviciile de
termoficare sunt mai mari pentru scenariul pesimist $i mai mici pentru scenariul optimist.

Acest fapt este ilustrat mai departe In urmatoarele doud tabele, unde accentul se va pune pe
mirimea subventiilor operationale necesare pentru a acoperi diferenta intre limita de suportabilitate
si costul integral. Aici analiza distinge doud tarife: Tariful “costurilor alocate” stabilit de
metodologia tarifara actualdi a ANRE, si “tariful echilibrat” care se bazeazd pe furnizorul de
termoficare In calitate de Incasator pe piata de electricitate.

Figura 4-1, care ilustreaza situatia in 2009, subventiile tranzitionale acopera partea dintre tarifele cu
acoperire integrald a costurilor si tarifele cu ratd fixa. Veniturile mai mici, acelea din decilele 1-4,
au nevoie de subventii sociale pentru a acoperi zona triunghiulara din partea stanga a graficului,
intre rata fixa si tarifele maxim platibile.
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Figura 4-1: Suportabilitate, 10 decile de venit i tarife, 2009.
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Sursa: Tabel B-9-6.

Subventia sociala

Venitul incasat de la consumatori este compus din contributii proprii ale consumatorilor si

subventiile sociale.

Subventia sociald e calculatd in functie de venitul net lunar pe membru de familie pe gospodarie,
reprezentand 10% din factura de cildura in primul interval intre 440 si 500 RON pe cap de locuitor,
pe luni. Veniturile sub acest nivel sunt despartite pe opt intervaluri §i in fiecare interval subventia
creste cu 10 puncte procentuale, adicd la 20%, 30% etc pand la 90% din factura de incilzire a
gospodiriilor cu venituri intre 0 5i 125 RON per cap de locuitor pe lund sau de la 0 la 103 Euro pe
gospodirie pe lund. In 2007, cind costul intreg al facturii pe gospodirie era 34,35 RON, factura
pentru gospodariile din cel mai jos interval era 10% din aceastd sumai, sau 3,44 EURO pe luni.

in 2007, subventia sociali a ajutat ocameni cu venit net lunar pe membru de familie sub 500 RON pe
gospoddrie, pe luna. Pentru urmatorii ani, marginile intervalelor sunt rotunjite in sus, in functie de

inflatie,
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