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4.8 Sustenabilitatea Financiara

Sustenabilitatea financiari se atinge daci fluxul financiar de numerar acumulat nu are o valoare
negativa in fecare an din decursul perioadei de referintd. In cele ce urmeazi, aceasti cerintd este
- x ~ = ~ 12
impusa de constringerea ca fluxul de numerar acumulat s3 fie zero in fiecare an ',

Fluxurile financiare sunt prezentate mai intdi pentru optiunea in care se face minimum, iar apoi
pentru optiunea preferatd, astfe! incit si demostreze ci ambele optiuni sunt sustenabile din punct de
vedere financiar, cu conditia sa fie sprijinite de subventii de functionare suficiente.

Dupi tabelul 4-23 este adaugatd o notd despre previziunile costurilor cu combustibilul si nivelul
necesar de suventii tranzitionale.

Tabel 4-17: Sustenabilitatea financiari pentru optiunea in care se face minimum, fluxuri de
-2 numerar 2009-2016, milioane de Euro,

Se face minimum 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grant-un de investitie 5i co-finantare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Vénziri de ciilduri — nediferengial 6,00 6,08 6,14 6,32 6,54 6,86 7,13 7,38
Vianzari de electricitate - nediferential 10,38 9,76 11,40 11,46 6,23 6,32 6,31 6,30
Total intrari 16,38 15,84 17,54 17,78 12,77 13,18 13,44 13,68

Total costuri de exploatare
{combustibil and O&M) - nediferential | 31,83 | 3245 | 3438 | 34,65 | 32,94 | 31,21 | 31,06 [ 31,05

Dividende plitite actionarilor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total costuri de investitie -

nediferential 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dobinda la imprumutul IFI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rambursare imprumuturi - IF1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rambursare imprumuturi — pe termen

scurt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total iesiri 31,83 | 3245 | 34,38 | 34,65 | 32,94 | 31,21 306 | 31,05
Total flux de numerar inaintea

subventiilor de functionare -1546 | -16,61 | -16,84 | -16,88 | -20,17 | -18,03 | -17,63 | -17,37
Subventii de funclionare, partea

generala 15,46 16,61 16,84 16,88 | 20,17 18,03 17,63 17,37
Fluxul de nunterar total acumulat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Sursa: Tabel B-7-1.

12 . . .. . . .. . S e
In realitate, orice organizatic doreste sa obtina un oarccare flux de numerar pozitiv care si Ti permitd sa aiba
“cheltuieli de exploatare”, adica astfel de cheltuieli de capital care ar putea fi previzute dar care nu sunt bugetate.
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Tabel 4-18: Rezumat privind sustenabilitatea financiari, 2009-2016, milioane de Euro.

Se face minimum - Sumar 2009 [ 2010 | 2011 | 2¢12 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Costuri operationale totale 31,83 132,45 (34,38 (34,65 (32,94 }31,21 |31,06 31,05
Subventia Tranzitionala 1546 | 16,61 | 16,84 | 16,88 [20,17 |18,03 17,63 | 17,37
Vanziri de cildura plitite de

furnizori 6,00 16,08 |64 |632 |654 |68 (7,13 |7,38
Vanzari de electricitate 10,38 9,76 11,40 111,46 |623 [6,32 631 6,30

Sursa: Tabel B-7-1 B.

Tabelele 4-17 si 4-18 aratd ci in cazul in care se face minimum, adicd in situatia fara proiect,

subventiile tranzitionale necesare pentru a mentine un flux menetar total acumulat echilibrat
incepand din 2009 se ridici la 16,60 milioane de Euro, atingand valoarea maximai in 2013, iar apot
urmind si scadi treptat. Cerinta continud pentru subventii de functionare este strins legatd de
presupunerea ci tarifele la consumatori in cazul in care se face minimum nu pot creste peste nivelul
de 5,76% (din venitul pe gospodirie).

Tabel 4-19: Sustenabilitatea financiari pentru Optiunea O2a, fluxuri de numerar 2009-20186,
milioane de Euro, tariful de alocare costuri 2009-2014, si tarife de echilibru incepand din

2015.

Optiunea
02a

2009

2010

2011

2012

2013 -

2014

2015

2016

Grant-uri de
investitie st
co-finantare

3,40

23,87

15,72

5,61

6,30

0,00

0,00

0,00

Vanzari de
cildurd —
nediferential

6,00

6,33

7,07

7.99

9,05

10,33

11,64

12,30

Vanzir de
electricitate -
nediferential

10,70

10,06

175

11,81

15,73

15,09

14,28

14,28

Total intriri

20,09

40,27

34,55

25,41

31,08

25,43

25,91

26,58

Total costuri
de exploatarc
(combustibil
and O&M) -
nediferential

31.83

32,32

34,25

34,52

38,12

36,57

36,43

36,42

Dividende
plitite
aclionarilor

0.00

0.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Total costuri
de investitie —
nediferential

3.40

23.87

15,72

3,61

6,30

0,00

0,00

0.00

Dobanda ta
imprumutul
IF1

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Rambursare

0.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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imprumtituri -
IF1

Rambursare
imprumuturi —

pe termen
scurt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Taxe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total iesiri 35,23 56,19 49,97 40,13 44,42 36,57 36,43 36,42

Total flux de
numerar
inaintea
subventiilor
de
functionare -15,14 -15,93 -15,42 -14,72 -13,35 -11,14 -10,52 -9.85

Subventii de
functionare,

partea
generals 15,14 15,93 15,42 14,72 13,35 11,14 10,52 9,85

Fluxul de
numerar tota}
acumulat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00

Sursa: Tabel B-7-4,

Tabel 4-20: Rezumat privind sustenabilitatea financiari, 2009-2016, milioane de Euro

Sursa: Tabel B-7-4 B.

Option 23 — Rezumat fari investitii 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

Costuri de operare toatele, ex TVA

31,83 | 32,32 | 3425 | 34,52 | 38,12 | 36,57 | 3643 | 3642

Vénzirile de caldura platite de
utilizatori, ex TVA 6,00 6,33 7,07 7,99 9,05 10,33 | 11,64 | 12,30

N —
dnzarile de electricitate, ex TVA 10,70 | 1006 | 11,75 | 11,81 | 1573 | 1509 | 1428 | 1428

Total cash flow before transitional _ _ _ - - - -
subsidy 15,14 15,93 15,42 14,72 13,35 11,14 10,52 9,85

Subventiile tranzitionale

15.14 15,93 15,42 14,72 13,35 11,14 10,52 9,85

Sursa: Tabel B-7-4 B.

Tabelele 4-19 si 4-20 se referd la optiunea preferatd O2a si presupun ¢ modelul alocérii costurilor
ANRE pentru determinarea tarifelor va prevala pand in 2014, si apoi va fi inlocuit de modelul
tarifelor echilibrate. In acest caz, este evident ci subventiile tranzitionale necesare sunt cele pentru
modelul alocirii costurilor din 2009 pand in 2014, si cele pentru modelul tarifului echilibrat in 2015
si 2016. Subventiile tranzitionale necesare pornesc in 2009 de la 16,06 milioane de Euro, ating
valoarea maximi in 2011, si scad rapid. Acest lucru este ilustrat de asemenea in figura de mai jos.
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Figura 4.2: Sumar al fluxurilor financiare
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Sursa: Tabel B-7-4 B.

Desi cele doud scenarii descrise in tabelele de mai sus sunt aproape identice in ceea ce priveste
fluxurile de numerar totale aproape (pe baza costurilor totale), elementele ce compun intrdrile sunt
diferite. In timp ce in optiunea in care se face minimum subventiile scad treptat in perioada
analizatd din cauza stabilizarii suportabilititii la 5,76%, Optiunca O2a este legatd de o crestere a
suportabilititii de la 5,76% la 8,50% pani in 2015. Acest lucru permite autorititilor locale sa reduca
subventiile mai rapid, Tnsd datoritd limitdrii date de suportabilitate, subventiile sunt péstrate pe
intreaga perioadii. Astfel, in 2016 economiile (la subventii) pentru administratia locala ar fi de 7,62
milioane de Euro (subventiile evitate ale optiunii in care se face minimum). Economitle anuale ale
administratiei locale de pe urma derularii proiectului in comparatic cu optiunea in care se face
minimum sunt prezentate in cele doud tabele de mai jos, care acoperd impreund perioada din 2009
pana in 2024,
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Tabel 4-21; Economii anuale pentru administratia locali in urma derulirii proiectului fafd de

Option O2a - Rezumat mai pufin

investitit 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2015 | 2016
Subventii tranzitionale, fird derularea

proiectului 15,46 | 16,61 16,84 | 1688 | 20,17 | 18,03 § 17,63 | 17,37
Subventii tranzitionale, cu dernlarea

proiectului 15,14 1 15,93 | 1542 | 1472 | 13,35 | 11,14 | 10,52 9,85
Economii in urma derulirii proiectubut 0,32 0,68 1,41 2,16 6,82 6,89 11 7,52
Economii acumulate, incepind din 2013 6,82 13,71 20,82 | 28,34

Sursa: Tabel B-7-7.

Tabel 4-22: Economii anuale pentru administratia locala in urma deruliirii proiectului fati de

optiunea in care se face minimum, 2017-2024, milioane de Euro.

Option O2a -

Rezumat mai pufin

. ree 2087 2618 2019 2020 2021 2022 2023 2024
investitii

Subventii tranzitionale, fara derularea

proiectului 17,51 16,76 | 16,50 | 16,09 | 1571 15,75 | 14,91 14,49
Subventii tranzitionale, cu derularea

proiectului 9,66 8,40 7,69 6,97 6,32 6,14 4,90 4,15

Economii in urma derulirii proiectului 71,85 8,36 8,80 9,11 9,40 9,61 10,01 10,33
Economii acumulate, incepdnd din 2013 36,18 | 44,55 | 53,35 | 6246 | 71,86 | 81,47 | 91,48 | 101,81

Sursa: Tabel B-7-7.

Tabelele 4-21 si 4-22 prezinta economiile adunate pentru adiministratia locald de pe urma deruldnii
proiectului care vor depdsi valoarea de 100 milioane de Euro in 2024, dacé se calculeaza economiile
din 2013 mai departe.

Evaluarea capacititii financiare a municipalitatii de a acoperi subventiile tranzitionale se bazeazd pc
cele mai recente informatii istorice. Informatiile sunt disponibile in Tabelul 4-23 de mai jos.

Tabel 4-23: Extrase din bugetul municipalititii, 2007 si 2008, milioane de RON si milioane de
Euro.

2007, 2008, Milioane 2007, Mzi:)igg;le
Milioane RON RON Milioane EUR EUR

. . 129,26 32,44
Venit propriu
Subventii pentru combustibil 11,91 3,36 3,39 2,36
Subveniii care acopera diferenta dintre 9,15 2,58 5,28 1,49
pretul cu inchlzirea si tarifele
Subvenlii totale operationale 21,06 3,95 13,67 3,85

Sursa: Municipalitatca Bacau.

Tabelul 4-23 arati ci in 2007 subventiile de combustibil de la bugetul central al guvernului s-au
ridicat la valoarea de 3,36 milioane de Euro, scizind la 2.36 milioane Euro in 2008, In 2007
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subventiile pentru caldura de la bugetul local peniru sistemele de termoficare $i consumatorii lor s-
au ridicat la 2.58 milioane Euro, in 2008 acestea reducindu-se la 1,49 milioane Furo.

Trebuie mentionat faptul ci datoritd crizei financiare preturile la gaz si cirbune sunt in present la
20% sub nivelul prevdzut in calcule. Acest lucru va rezulta in subventii tranzitionale mai mici atat
timp cit preturile la combustibil sunt la un nivel mai jos ca traiectoria previzionatd. Pentru 2009,
subventiile tranzitionale necesare vor fi intre 5 i 10 milioane euro.

Comparind subventiile tranzitionale necesare in viitor — incepand cu un nivel intre 5 §i 10 milioane
Euro si presupuse a fi 15 milioane Euro pe an pana in 2013 bazandu-ne pe preturile previzionate la
combustibil, se pare ci subventiile de functionare necesare in viitor sunt comparabile cu nivelul de
subventii din 2007, in timp ce subventii mai mari pot fi necesare pentru perioada tranzitionala din
2011 pand 2014,

4.9: Subiectul redeventelor

In cadrul Analizei Institutionale, s-au discutat in detaliu aspectele legate de viitoarele roluri si
responsabilitifi ale administratiei locale si a furnizorului de agent termic. S-a simtit nevoia de a
include in prezenta analiza cost-beneficiu o sectiune cu privire la plitile ce vor urma s aibd loc
intre proprietar si operatorul sistemului de termoficare.

Dac# mijloacele ce constau din facilitﬁt_ile de productie si retelele de transport si distributie sunt
toate in proprietatea municipalititii, si In cazul in care relatiile contractuale dintre municipalitate si
furnizorul de servicii de termoficare se va modifica astfel incit si devind o relatie clasica de
concesiune, fluxurile financiare dintre furnizorul de servicii de termoficare si municipalitate va
consta dintr-o redeventd stabilita astfel incét si includa:

* Amortizarea istoricd a mijloacelor fixe;
e Amortizarea noilor mijloace fixe (pe langa cele finantate din grant-un); st
¢ Costuri financiare precum taxe si dobénzi.
In plus, si probabil separat de cele de mai sus, plata dividendelor se poate face in schimbul activelor

nete. Acest lucru presupune ca proprietarul solicitd ca functionarea sd aducd dividende competitive
pentru capitalul pus la dispozitie:

¢ Dividende pe activele nete detinute.
Acestea sunt prezentate in tabelul 4-24.

Tabel 4-24: Amortizarea, costuri financiare si dividende, milioane de Euro, 2009-2016

2009 {2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 (2016
Amortizarea istorica 0,94 0,89 0,78 0,66 0,65 0,04 0,51 0,50
Amortizarea pt alte mijloace X X X X X X X X
Costuri financiare X X X X X X X X
Dividende X X X X X X X X

Sursa: Tabel B-0-2.
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Asa cum se arati in tabel, in prezent se cunoaste numai amortizarea istorici. Amortizarea unor alte
mijloace ar urma s se acumuleze in functie de ponderea duratei medii de viati a noilor mijloace, in
timp ce costurile financiare vor consta din taxele si dobanzile platite la creditele contractate de
municipalitate pentru a finanta investitiile in sistemut de termoficare. in cele din urma, dividendele
ar trebui sd se stabileascd in functie de politica privind dividendele care va fi aplicata.

in momentul de fath se cunoaste doar amortizarea istorici. Celelalte trei sume depind de
restructurarea acordurilor dintre muncipalitate $i operator.

4.10 Separarea fluxurilor financiare

in cele ce urmeaz3, fluxurile financiare sunt separate in functie de doud seturi de criterii: Productie
si distributie, si cildura si electricitate.

Productia si distributia

Din motive de transparentd, si ca o informatie generala, s-a ficut o separare a fluxurilor financiare
viitoare pentru optiunea aleasd in functie de principalele tipuri de servicii. in mod ideal, o separare
ar trebui sa includa costurile de productie, transmisie, distributie si alimentare, in cazul de fatd nu se
poate obtine acest grad de detaliere. Tabelul 4-25 prezintd detalierea pe productie (inclusiv
transmisie) si distributie. Serviciile de alimentare sunt incluse in alte conturi. Tabelul ilustreazi
felul in care ar ardta o eventuala separare intre productie (inclusiv transmisie) si distributie. Totusi,
mu ia in considerare o separare intre caldura si electricitate.

Tabel 4-25: Separarea fluxurilor financiare: Productie si distributie, milioane de Euro, 2009-
2016.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Productie
Combustibil 19,09 19,43 21,62 21,54 25,48 25,38 25,38 25,38
Pompare transmisie si
servicii interne 0,40 0,37 0,42 0,42 0,38 0,38 0,38 0,38
Amortizare istorici 0,60 0,56 0,50 0,42 0,33 0,32 0,25 0,25
intretinere 4,02 4,00 4,01 433 4,54 3,44 3,44 3,45
Salarii 4,33 4,30 4,28 4,25 4,23 3,32 3,32 332
Total 28,45 28,67 30,82 30,96 34,96 32,84 32,78 32,77
Distributia 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pompare 0,38 0,39 0,40 0,41 0.41 0,41 041 0,41
Amortizare istorica 0,34 0,33 0,29 0,24 0,33 0,32 0,25 0,25
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
intretinere 2,67 2,69 2,69 2,88 2,33 1,76 1,76 1,76
Salarii - 0,18 0,35 0,50 0,64 1,66 1,66 1,66
Total 3,39 3,59 3,72 4,03 i 4,16 4,09 4,08
Total general 31,84 32,25 34,54 34,99 38,66 37,00 36,87 36,86

Sursa: Tabel B-13-6.

Cilduri si electricitate

Alocarea costurilor pe cilduri si electricitate, urmind metodologia ANRE, este prezentatd mai jos.

Tabel 4-26: Alocarea costuriler pe servicii de termoficare (metodologia ANRE), milioane de

Euro, 2009-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 . 2014

Costut gazelor 8,95 10,07 10,78 10,74 13,37 13,28
Costul altor combustibili 2,29 1,18 2,25 1,18 - -
Personalui 4,12 4,29 4,42 4,54 4,13 4,22
intretinere 5,35 5,39 5,37 5,75 4,65 3,52
Costurl transmisia de

electriciate 0,74 0,78 0,79 0,81 0,80 0,80
Costuri distributia de

clectricitate 0,38 0,39 0,40 0,41 0,41 041
Costuri servicii interne

electricitate 0,06 0,04 0,06 0,02 0,03 0,03
Penalititt CO2 0,49 0,49 0,57 0,52 | - 0,599 - 0,58
Aimnortizarea istorici pt

cilduri 0,68 0.65 0,57 0,48 0,65 0,64
Total, fard profit 22,07 22,29 24,07 23,41 23,45 22,31

Sursa: Tabel B-13-3.
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Tabel 4-27: Alocarea costurilor pentru productia de electricitate (metodologia ANRE),
milioane de Euro, 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Costul gazelor 3,22 2,67 3,59 3,37 10,61 10,71
Costul altor combustibili 4,25 5,20 4,31 5,38 0,56 0,56
Personalul _ 0,21 0,19 0,21 0,22 0,75 0,77
Intretinere 1,34 1,30 1,32 1,45 2,21 1,68
Costuri transmisia de electriciate - - - - - -
Costuri distributia de electricitate - 0,00 - 0,00 - 0,00 -0,00 - 0,00 -0,00
Costuri servicii interne electricitate - - - - - -
Penalitati CO2 0,49 0,49 0,57 0,52 0,59 0,58
Amortizarea istorica pt caldura 0,26 0,24 0,21 0,18 - -
Total, fara profit 9,76 10,03 10,17 11,12 14,67 14,25
Memo: Electricitate produsi,
MWh 122.783 119.144 125.244 §23.753 185.196 185.196

Sursa; Tabel B-13-4 i Tabel B-0-31.

Prin reducerea costurilor alocate electricititii din costurile totale alocate producerii de caldurd si
electricitate, de exemplu: combinand Tabelul 4-25 cu Tabelul 4-27, este posibili calcularea costului
unitar pentru productia de cildura si distributia de caldura. Acest lucru este prezentat In Tabelul 4-
28 (costurile) si Tabelul 4-29 (costurile unitare).

Tabel 4-28: Fluxurile financiare — productia si distributia de cildura, 2009-2016, milioane
Euro

PRODUCTIA DE
CALDURA 2009 2010 2011 2012 2083 2014 2015 2016
Combustibil 18,71 19,11 20,93 20,67 24,54 24,54 24,54 24,54 =

Pompa de transmisie §i
consumul central de

electricitate 0,78 0,76 0,82 0,83 0,79 0,79 0,79 0,79
Amortizarea istorici 0,94 0,89 0,78 0,66 0,65 0,64 0,51 0,50
Pntretinere 5,30 5,30 5,30 5,30 3,97 3,97 3,97 3,97
Salarti 3,41 3,53 3,64 3,74 3.83 3,92 3,92 3,92
Total 29,14 29,58 31,46 31,19 33,78 33,86 33,73 33,72

DISTRIBUTIA DPE

CALDURA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pompare 0,38 0,39 0,40 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41
Amortizarea istorici - - - - - - - o
intretinere 1,40 1,40 1,40 1,91 2,80 1,23 1,23 1,23
Salarii 0,92 0,96 0,99 1,01 1,04 1,06 1,06 1,06
Total 2,70 2,74 2,78 333 4,34 2,70 2,70 2,70
Total general 31,83 32,32 34,25 34,32 338,12 36,57 36,43 36,42

Sursa: Tabel B-13-7.
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Tabel 4-29: Costurile unitare pentru productia si distributia de cildura, 2009-2016, Euro/GJ.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Costurile cu productia de
cildura, milioane Euro 29,14 29,58 31,46 31,19 33,78 33,86 33,73 33,72
Costurile cu distributia de
cilduri, milicane Euro 2,70 2,74 2,78 3,33 4.34 2,70 2,70 2,70
Cererea totala de caldura, TJ 923 923 923 923 923 923 923

Costul unitar cu recuperarea
integrald, productia de ¢aldura,

EuroGJ 31,57 32,05 34,09 33,79 36,60 36,69 36,54 36,53

Costul unitar cu recuperarea
integrali, distributia de

cildurd, Euro/GJ 2,92 2,97 3,01 3,61 4,70 2,93 2,93 2,93

Costul unitar total Euro/GJ 14,49 35,02 37,10 37,40 41,30 39,62 3947 39,46

Sursa: Tabel B-13-8.

Tabelele 4-28 si 4-29 oferd o imagine asupra costurilor de productie si distributie a caldurii si
costurile unitare conexe (excluzand TVA), care vor fi aplicate in situatia in care costurile de
productie si distributie ar fi separate.

4.11 Concluziile principale ale analizei financiare

Optiunea cu investitia preferatd indeplinestele cerintele de eligibilitate pentru finantare sub
prevederile Fondului de Coeziune UE, intrucit valoarea financiard prezentd netd este negativi
(minus 9.56 milioane Euro). Dupd punerea in functiune a proiectului, efectul rezultat asupra
fluxului monetar net va fi pozitiv, in special datoritd productier crescute de electricitate, dar in
continuare insuficiente pentru a acoperi in intregime costurile operationale.

Grantul UE nu va avea ca rezultat un céstig mai mult decit cel obisnuit pentru proprietarii
sistenului de termoficare. Valoarea prezentd a fluxurilor monetare a proprietarilor este 10,43
milioane Euro, sau 9,8% RRE/C.

Veniturile plétite direct de citre utilizatori sunt mai mici fata de costurile operationale, nefiind astfel
necesard o calculare a diferentei de tarif. Totusi, din motive de transparent s-a calculat si finantarea
diferentei. Proiectul este eligibil pentru un grant UE de 27.45 milioane Euro, ceea ce reprezintd 50%
din costurile de investitie.

Este de asteptat ca restul de 50% sad fie acoperit de stat (45%) si de municipalitate (5%). De
asemenea, se asteapta ca municipalitatea si acopere costurile cu TVA a investitiei (10.43 milioane
Euro). Bazindu-ne pe informatiile referitoare la venitul propriu al municipalitatilor este de presupus
cd bugetul local va fi capabil sd acopere atit contributia sa la investitie cit si TVA asupra sumei
totale de investitie,
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Tarifele consumatorilor vor incepe de la un nivel de 5.76% din venitul mediu pe gospodirie in
2009, fiind crescute gradual pani la 8.5% in 2015. Costurile totale cu serviciile de termoficare vor
depasi 8.5% pe intreaga perioadd de referintd; dupa acest moment, ele vor incepe sa scadd. Acest
lucru inseamni ci tarifele consumatorilor vor creste cu pand la 15% p.a (2011-2015), dar
majoritatea intre 7 si 8% in pretun curente.

Gospodariile cu venituri mici vor fi protejate de subventiile sociale existente.

In timp ce tarifele consumatorilor vor creste, sistemul de termoficare va necesita in continuare
subventii tranzitionale. Acestea vor rimane la un nivel de aproximativ 15 milioane Euro pe an
pentru perioada 2009-2012, ca mai apoi sa se reduca.
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5. Analiza de senzitivitate

5.1 Introducere si abordare

Regulamentul Fondului de Coeziune necesitd o analizd a riscului pentru proiectele majore de
investitii in infrastructura sau productie (Articolul 40 1083/2006 Regulament UE).

Aceastd evaluare a riscurilor constd din studiul probabilitatii ¢i proiectul va atinge o performanta
satisficitoare In ceea ce priveste valoarea netd actualizati si fluxul de numerar.

Evaluarea riscurilor se face in urmitorii pagi analitici:

s Analiza senzitivititii pentru a identifica variabilele critice si impactul lor potential in ceca ce
priveste modificarile indicatorilor financiari.

» FEvaluarea distributiei de probabilitate a variabilelor critice.

e Analiza de risc pentru a estima schimbarile asteptate ale indicatorilor financian, pe baza
distributiei de probabilitate a variabilelor critice.

e Evaluarea nivelurilor de risc acceptabile.

s Actiuni recomandate de prevenire a riscurilor

5.2 Analiza de senzitivitate

S-a realizat analiza de senzitivitate cu privire la efectul variatiilor variabilelor selectate asupra
valorii nete financiare actualizate in termeni absoluti. Calculul a avut scopul de a identifica cit de
mult s-ar modifica VNAF/C la o variatie de 1% a unei variabile din exterior. Rezultatele sunt
prezentate in tabelul urmitor.

Tabel 5-1: Senzitivititi. -
VIFNA/C VENA YFNA/C=0 YENA=0

Caz de bazi

10,43 194 8
Variabila (+/-1%)
Efecte de mediu -1, 1% 0,07
Venituri din vianzéin -17% -0,4% 0,86 -1,58
Costurt de operare -4.5% -0,2% 1,20 5.4
Costuri de investitii -0,2% 5,24
Costuri grant public -2,3% 1,44
Rata de actualizare
financiard 32,2% 10%
Rata de actualizare
ecconomici 13,8% 6%

Sursa: Tabel B-10-7
5.3 Variabile critice

Asa cum se aratd in tabelul de mai sus, pentru VFNA/C valorile critice cuprind incasarile din
vinziri si costurile de operare, din care singurul parametru critic este pretul gazului, in timp ce
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modificarile de pret ale costurilor fortei de munc#, intretinere §i costurilor de investitie ar avea un
impact mai scizut asupra indicatorului financiar. De asemenea, costul grantului public are un
impact asupra VFNA/C.

Valorile de prag au fost calculate la 0,86 pentru veniturile din vénzéri, 1,20 pentru costurile
operationale si 1,44 pentru granturile publice, indicind astfel ca veniturile din vénzéri s-ar putea
reduce cu pini la 14% inainte ca VFNA/C s devina negativa §i costurile operationale sa creasca cu
pand la 20% Inainte ca VFNA/C si devini negativa. In final, granturile publice trebuie sa creasca cu
pand la 44% pentru ca VFNA/C sa devind negativi iar rata financiara de actualizare sa creascd cu
pini la 10% in aceleasi conditii.

Pentru VENA, efectele de mediu cuprind un singur element foarte critic, in timp ce modificarile la
nivelul veniturilor din vanzari, costurilor operationale si al investitiilor au un impact foarte limitat
asupra VENA.

VENA va deveni negativd daci prefurile umbrd coboard sub 7% din nivelul lor imtial. Veniturile
din vinziri in valoare incrementald devin negative prin aplicarea unui factor de 1,58, costurtle
operationale cresc cu unul de 5,4 iar costurile investifionale cu unui de 5,24 pentru ca VENA sa
devini negativi. Rata economici de actualizare trebuie sa creascd cu 36% péna la momentul in care
VENA devine negativi.

Valorile in cazul de baza pentru VFNA/C si VENA sunt calculate in termeni incrementali.
Raportul B/C (beneficii/costuri) este 1,46.

6. Analiza de risc
6.1 Distributia de probabilitate a variabilelor critice

Consultantul a evaluat probabilitatea distributiet variabilelor critice dupa curba lui Gauss. Aceasta
este echivalent cu a presupune ci valorile viitoare ale variabilelor critice vor fi identice cu valorile
estimate ale acestora — an de an — cu o croare aleatorie. Marimea relativi a acestei erori este
exprimatd cu ajutorul deviatiei standard sau a variantei. In cele ce urmeaza, fiecare variabila va fi
evaluata cu privire la posibilele deviatii si s¢ va estima méirimea erorii standard.

in ceea ce priveste incasarile din vanzari, de exemplu, colectarea facturilor, s-ar putea inregistra o
scidere mica la inceputul perioadei de referintd, legatd de faptul ci din 2009 consumatoni vor f
taxati costul intreg al termoficarii, o schimbare fatd de plata a 50%-70% a costurilor din 2007-2008.
Astfel, s-ar putea s existe oarece retineri in plata costurilor intregi, dar cel mai probabil limitatd pe
termen scurt, care va rezulta intr-o scidere a veniturilor din vanzari doar pe termen scurt, Deviatia
standard va fi relativ mica.

Trebuie facutad diferenta intre colectarea plitilor si efectul cresterilor tarifare ale consumului de
cildurd. Aici, este de asteptat o elasticitate negativd de, sd spunem 0.2. Totusi, o reducere a
consumului va rezulta in costun variabile reduse, deci va avea un impact limitat asupra fluxului de
numerar al operatorului.

Cu privire la pretul gazelor, probabilitatea distributiei ar urma sa aibi o deviatie standard mai mare.
Deplasarea in sus agteptatd la pretul gazelor in timp s-a tradus prin estimarea unei tendinte
crescitoare la pretul gazelor incepind de la 300 Euro pe 1000 m3 pana la un nivel de 400 Euro pe
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1000 m3, ca urmare a recomandarilor BEI. Datorita acestei estimiri, la pretul gazelor nu vor mai fi
st alte modifican.

Costurile de investitie, de asemenea, se considerd a fi mai ugor de estimat tindnd cont de faptul ca
toate investitiile se vor face in prima parte a perioadei de referinti. Valorile medii ar urma si fie
apropiate de cele estimate, iar deviatia standard mica.

Tabelul 6-1: Distributii, tendinte si deviatii standard pentru principalele variabile.

Variabile Aplicatd la Distributie Qarecare Deviatia standard
tendinti
Incasart din vénzari In jos, (pe Medie
termen
Financiar Gaussiani scurt)
Pretul gazelor Financiar Gausstani Niciuna Mare
Costurile de investitic Financiar Gaussiana Niciuna Redusi

S-au determinat valorile estimate, dar nu i valorile deviatiei standard.

Plata maxima pe gospodarie de 8,5% este legata de subventiile tranzitionale. S-a ficut o evaluare a
efectului asupra plitilor gospodiriilor in cazul sciderii cu 20% a subventiilor tranzitionale.
Reducerea anuald cu 20% a subventiilor publice conduce Ia o crestere cu 50-54% a plagilor
consumatorilor in primii ani, scazind apoi in timp. Acest lucrn ar duce la cresterea nivelului de
suportabilitate 1a 11,75 — 12,21% in primii trei ani, scizind apoi in timp. Detalii in tabelele B-7-8.

O crestere a tarifului cu 50% ar conduce la deconectdri aplicind o elasticitate de -0,2, ceea ce ar
conduce la o reducere a vanzarlor de 20% din 50%, adica 10%. Astfel, politica de a mén tarifele
consumatorilor in scopul reducerii subventiilor tranzitionale ar putea conduce la debrangéri. Aceste
debransari ar fi ireversibile dintr-un anumit punct de vedere, avind un impact negativ asupra bazei
de consumatori. O reducere permanent a vanzérilor cu 10% ar reduce VENA/C cu 15 MEUR.

6.2 Evalnarea generali a riscuvilor

Principalele riscuri cu privire la incasérile din vanzari ar avea legiturd cu competitia adusd
sistemului de termoficare de citre alte solutii, cum ar fi incalzirea individuald pe baza de boilere pe
gaz in fiecare bloc de locuinte, pompele de cildurd, incalzitoarele electrice, etc.

In al doilea rand, neplata facturilor se considerd a fi un risc in primii ani ca urmare a introducerii
mecanismului de recuperare integrala a costuritor. In general, o ratd scizutd de colectare ar putea fi
posibild daci serviciile de termoficare ar deveni inaccesibile pentru segmente largi de consumatori.

De asemenea, este probabila o reducere pe termen lung a consumului de energie termica ca urmare
a schimbarii atitudinii consumatorilor datoritd cresterii pretului caldurii (temperaturt mai mici in
incaperi si consum redus de apd caldd menajerd), dar riscul legat de acestea este limitat deoarece
costurile variabile vor scadea odati cu consumul.
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Fiind materie prima, pretul gazelor naturale are fluctuatii mai mari, materializdndu-se in mare parte
in paralel cu ciclul international de afaceri. Interesul se concentreazi asupra riscului unei cresteri a
pretului gazelor, care ar putea avea loc in perioade prospere pe plan international din punct de
vedere economic, dar ar putea avea loc §i ca urmare a unei cresteri economice generale pe termen
lung. S-a tinut cont de riscul de cost ca urmare a preturilor mai mari la gaze atunci cénd s-a
proiectat termocentrala, aceasta avind posibilitatca de a folosi combustibili alternativi cum ar fi
lignit, huild si biocombustibili, al caror costuri unitare ar fi mai putin sensibile la schimbarile
ciclului de afacen.

Celelalte costuri de exploatare se considerd a fi mai ugor de controlat, desi s-ar putea produce
deviatii de la minimul determinat din punct de vedere tehnologic, dacé controlul costurilor si auditul
ar fi ineficiente. Cregterea costurilor s-ar reflecta in tarife, ceea ce implicd o atentd monitorizare a
mecanismului costurilor pe baza reperelor interne si internationale. Atéta timp cét tarifele pot fi
suportate, cresterea costurilor nu implica riscuri majore. Daci cresterea costurilor aduce dupa sine o
crestere a tarifului dincolo de pragul de suportabilitate, atunci ar putea exista un risc in ceea ce
priveste ratele de colectare.

Costurile de investitie ar putea devia de la nivelul asteptat dacé s-ar tolera deviatii de la regulile
normale, acceptate pe plan international, cu privire la achizitii. Datoritd procesului de achizitie in
acest caz, se consideri ci riscul de astfel de evenimente este destul de limitat.

6.3 Evaluarea nivelurilor acceptabile de risc

Datoriti modelului de bugetare in care tariful se stabileste pe baza cost-plus cu o marja de profit
inclusi de 5% fatd de costuri, toate schimbrile privind costurile care s-ar produce intr-un an de zile,
ar putea fi compensate in anul urmdtor. Astfel, modelul tarifar functioneazi ca un mecanism de
reducere a riscului.

in timp ce scaderea vanzarilor gi cresterea costurilor pot fi recuperate prin cresterile tarifelor,
adeviratul risc constd in ridicarea nivelului tarifului in primii ani ai perioadei de referintd. Astfel,
trebuie luate misuri mai intdi de toate pentru a reduce la minim scaderca incasarilor din vanzari,
precum §i pentru a preveni cresterca costurilor de exploatare si a costurilor de investitie.

in principal datorita consideratiilor tarifare, o scidere a incasirilor din vanzari de, sa zicem, 5%, ar
putea fi acceptatd pentru un singur an de zile, dar ar trebui eliminatd in urmatorii 1 sau 2 ani. De
asemenea, creslerea costurilor de exploatare, de s& zicem, 10%, ar putea fi acceptatd pentru un
singur an de zile, dar ar trebui climinatd in urmitorii 1 sau 2 ani. In privinta costurilor de investitie,
un risc ceva mai mare ar fi acceptabil, sa spunem o depdsire de 20% intr-un singur an — din nou,
astfel de depasiri ar trebui eliminate in anii imediat urmatori.

Concluzii generale ale Analizei Cost-Beneficiu

Optiunca O2a reprezinti alternativa preferata, fiind o optiune fezabila, dar care este rentabild numai
dacii se asociazi cu un sistem de subventii sociale care si acopere costurile odati cu introducerea
tarifelor care asigurd recuperarea totald a costurilor.
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Grantul maxim UE este calculat la 27,45 milioane Euro, bazat pe un tarif care porneste de la 5,76%
din venitul pe gospodarie, crescind treptat pAnd la recuperarea totald a costurilor, dar fara sa
depiiseascd vreodatd 8,5%.

Principala problemi rimane in pasii de urmat la modul practic, de citre autoritétile locale §1 anume
deciziile locale, misurile de reducere a riscurilor sau actiuni in vederea sustinerii investititlor. Din
punct de vedere financiar i in linie cu evaluarea riscurilor financiare de mai sus, s-a ajuns la
urmétoarea concluzie:

Principalele riscuri si actiunile recomandate includ:

1. Riscul privind veniturile din vinziiri ar trebuti sa fie abordate astfel:

« decizie cu privire la viitorul politicii de tarifare (crestere treptata de la 5,76% in 2009 la maxim
8,50% din media veniturilor gospodiriilor casnice in 2015).

» Asigurarea capacititii municipalitatii pentru a acoperi subventiile tranzitionale necesare, fara
intérziere.

« Ar putea fi un caz de a asigura plata la timp a subventiilor tranzitionale, pentru a evita problemele
de lichiditate ale furnizorului de agent termic;

« imbunititirea ratei de colectare (mecanism care s se ocupe de facturi neplatite) - actiune a
autoritatilor locale care urmeazi a fi pregitita de citre autoritatea locala, impreuni cu operatorul;
» Elaborarea si punerea in aplicare a unei campanii de congtientizare (in principal de informare a
consumatorilor cu privire la modificérile anticipate ale costurilor energiel termice).

2. Riscurile privind costurile de exploatare trebuie reduse prin:

- Inifierea reformelor de reducere a costurilor la operator, cu scopul de a reduce costurile;
- Initierea planificarilor imbundtdtite ale costulurilor, bugetarea §i controlul operatorului; plan de
actiune necesar in paralel cu prezentarea cu cererea (dar Inainte de semnarea contractului de
finantare);

7. Studiul tarifar
7.1 Competitia si stabilirea tarifului

Energia termici se furnizeazi pe o piatd in competitic cu solutii de incilzire alternative, in special
solutia individualad. Pentru a evita debransarile si prin urmare pierderea clientilor, termoficarea
trebuie sa fic competitiva ca pret. Costul unitar al alternativei la termoficare il reprezintd costul
unitar al solutiei descentralizate. in strategia locald de termoficare, costurile unitare la solutiile de
termolficare au fost comparate cu costurile unitare la solutia descentralizata. Solutiile de termoficare
bazate pe cogenerare s-au dovedit a fi competitive, presupundnd ca incasarile din vinzirile de
energie ctectrica ar fi cuprinse in mecanismul de stabilire a tarifului la incilzire.
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7.2 Implementarea principiului poluatorul pliteste

Principiul poluatorul pliteste se referd la o sitvatie in care consumatorii finali plitesc costurile
integrale ale serviciilor, inclusiv costurile de reducere a efectelor asupra mediului.

Provenind dintr-un trecut in care producitorii de cildurd pliteau numai o parte din costurile de
intrare necesare pentru furnizarea serviciilor de incalzire, §i in care consumatorii finali plateau de
asemenea numai o parte din costurile totale, Guvernul Roméniei a hotdrit si elimine aceste
subventii pentru producitorii §i consumatorii de caldurd. Desi subventia pentru combustibili a fost
eliminati in 2009, subventia tarifarid a rimas valabild si este agteptatd si continue pe o perioadd
tranzitionala pand in 2015.

7.3 Suportabilitatea

Analiza recuperirii costului in intregime se bazeaza pe informatii cu privire la venitul mediu pe
persoand si numirul mediu de persoane pe gospoddrie. Informatii statistice privind distributia
venitului pe gospodirie in medie pe tard sunt disponibile pina in anul 2005. Datele pentru 2007 au
fost extrapolate pe baza cresterii P1B pe cap de locuitor"? .

Informatiile sunt prezentate in tabelul urmitor.

Tabel 7-1: Distributia venitului pe gospodiirie, pe decile, 2005 si 2007, cifre la nivel national —
st pentru 2007, cifre pentru Bacau.

Decili (variatia RON pe EUR pe RON lunar, pe EUR pe EUR pe

venitului pe persoand, | gospodirie pe | gospodirie pe gospodirie, gospodirie pe | gospodirie pe

2005) luni, 2005 tuni, 2005 2007 Iund, national, luna, 2007,

2007 Baciiu

1 2 3 4 5 6

Decila # 10 (689 +) 2772 766 3.881 i.162 988

Decila # 9 (500-688) 1.751 484 2451 734 624
Drecila # 8 {404-500) 1.408 389 1.971 590 502

Decila # 7 {340-404) 1.181 326 1.653 495 421

Decila # 6 (289-340) 1.055 291 1477 442 376

Decila # 5 (241-289) 997 275 1.396 418 355

Decila #4 (194-241) 883 244 1.236 370 315

Decila # 3 (152-195) 781 216 1.093 327 278

Decila # 2 (104-152) 706 195 988 296 252

Dectla # 1 (1-104) 587 162 822 246 209

In medie, 2005 (412) 1.212 3358 X X

In medie, 2007 (577) X X 1.697 508 432

Referinte: Strategia de termoficare locald, Tabel 2,5.1-8,
Sursa, randurite 2 si 4: Anuarul roman de Statisticd 2006, Tabel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4,
Sursa, randul 6: Tabel B-9-2.

" PIB pe cap de locuitor in preturile actuale: in 2007 a fost de 18.736 RON, st in 2005 a fost de 13.333 RON. Raportul
dintre cele doud este de 1,40,
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Pe baza mirimii medii a gospodiriei de 2,94 persoane in 2005, venitul mediu pe gospodaric a fost
de 1.212 RON pe lund. Decila cu venitul cel mai mic, adicd procentul de zece la suta din populatie
cu cel mai mic venit pe cap de locuitor, a avut un venit mediu pe gospodarie de 587 RON pe luna,
or aproximativ o jumitate din medie, in timp ce decila cu venitul cel mai mare a avut un venit
mediu pe gospodarie de 2.772 RON pe luna.

Pe baza proiectiilor PIB, din 2005 pana in 2007, venitul mediu pe gospodirie a crescut cu un factor
de 1,4. Astfel, in 2007, venitul mediu pe gospodiric a crescut cu 1.697 RON pe luna, iar venitul
primei decilei de jos a ajuns la 822 RON pe gospodarie pe luna.

Distributia veniturilor este dusi mai departe in tabelul urmitor, unde gospodariile sunt clasificate in
functie de principala sursi de venit, de exemplu: ,,Anagajati”, ,.Somert” si ,Pensionari”,

Tabel 7-2: Distributia venitului pe gospodirie, pe plan national, detaliat pe categorii de

gospodirii, decile, anul 2005 si 2007, RON pe luni.

Decile {variatia Toate L . .
. . = i Angajati Someri Pensionari

venitulni pe persoani) gospodiriile ’ _

Decila # 10 10% 20,9% 2,0% 3,9%

Decila # 9 10% 17,6% 1 33% 6,6%

Decila # 8 10% 14,5% 4,6% 9,0%

Decila #7 W% i,2% 5,0% [1,6%

Decila # 6 10% 9.4% 6,1% 12,8%

Decila# 5 10% 9,0% 9, 7% 11,9%

Decila # 4 10% 7.1% 12,6% 12,4%-

Decila # 3 10% 5,1% 12,1% 12,7%

Decila # 2 10% 3,9% 16,1% 11,4%

Decila # 1 10% 13% 27,7% 7,7%

Total 100% 100% 100% 160%

Venitul mediu, 2005,

RON/luni 1.212 1.682 328 922

Venitul mediu, 2007,

RON/luni 1.697 2355 1.159 1.291

Deviatia de la medie 0% +39% -34% -24%

Referinta: : Strategia de termoficare locala Baciu, Tabel 2.5.1-9.
Sursa: Anuarul romén de statistica, Tabelele 4.1 51 4.4,

in timp ce prin definitie distributia pe decile a tuturor gospodariilor aloca 10,0% din intreg numdérul
de gospodarii fiecirei decile de venit, modelele de distributic a celor patru categorii de gospodirii
deviaza n mod semnificativ, asa cum se vede in tabel. Casutele cu peste 10% sunt marcate. Tabelul
ilustreaza ci 50% din gospodariile din categoria “Angajati” se gasesc in cele trei decile cu veniturile
cele mai mari, mai bine de 80% sunt in decilele 5-10, si numai 5% se afld in cele doud decile cu
cele mai mici veniturt.

De asemenea, mai mult de 75% din gospoddriile din categoria “Someri” an venituri in primele patru
decile de jos. Veniturile gospodiriilor din categoria “Pensionar” sunt distribuite mult mar uniform
in decilele de venit.

Venitul medin in Regiunea de Vest de Dezvoltare in 2007 a fost de 664 RON pe cap de locuitor pe
luna. Considerand marimea unei gospodirii de 2,94 persoane, venitul mediu pe gospodarie in 2007
a fost de 1.170 RON pe luni.
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Tabel 7-3: Venituri pe gospodiirie in Regiunea de Nord Est de Dezvoltare si in Baciu, 2007.

Regiunea de { Bacin, _ Baciu, Baciiu, media pe | Baciu, media pe
Dezvoltare gospodiirit gospodirii gospodiirie, gospodarie,
Nord ~Est, | “angajati” “pensionari” RON pe | EUR pe
RON pe | RON pe | RON pe | gospediirie  pe | gospoiirie pe
gospedirie pe | gospoddrie pe | gospodiiriec  pe | luna luni
luna luni Tuni
Nivel relativ, 100% 139% 76% X X
2007
Nivel actual, 2007 1.i70 1.626 889 X X
Cota de populatie X 75% 25% X X
Venit mediu pe X X X 1.442 407
gospoddrie

Referinta: Strategia de termoficare locald Baciu, Tabel 2.5.2-8.

Asa cum se aratd in tabelul de mai sus, considerind ca populatia orasului este combinatd din
aproximativ trei sferturi gospodarii de ,,Angajati” si un sfert de “Pensionari”**, in 2007 aceste doua
segmente de consumatori au avut venituri medii pe gospodirie de 1.626 RON si respectiv 889 RON
pe luna. Venitul mediu rezultat pe gospodarie in Bacau a fost de 1.442 RON pe lund (407 EUR pe

luni), sau cu 15% peste media pe tard (1.697 RON pe lund).
7.4 Consumul

Legea nr. 933/2004 a stabilit ca pana la 30 iunie 2006 toate blocurile de locuinte sa fie echipate cu
contoare de individuale care s3 misoare consumul de energie termicd, si ca pand la 31 iulie 2007
fiecare apartament si fie echipat cu repartitoare pentru apa caldd menajerd. Aceastd lege a fost
modificati prin Hotédrdrea de Guvern nr. 609/2007, care a prelungit termenul limitd pana la care sa
fie montate repartitoarele individuale in junie 2009. Pentru Bacdu, pand la sfirsitul lui 2006, toate
blocurile de locuinte aveau contoare pentru energia termicé la intrare, in timp ce consumul de apa
caldi si apd rece era contorizat individual in fiecare apartament. in decursul anilor 2007 si 2008, au
fost achizitionate repartitoare pentru apa calda mai modeme, iar acestea urmeazi s fie montate in
intregime pand la sfarsitul lui 2008".

Pe baza celor de mai sus, se considera ¢ii in Bacau in 2009 majoritatea gospoddriilor vor avea
contoare individuale de apd caldd menajerd i ca se va ajunge la o acoperire de aproape 100% in
citiva ani.

Consumul mediu anual de energie termici se calculeazi pe baza cererii totale de caldura, suprafata
totala incalziti si suprafata medie a unei gospodirii de 60 m2. Se va lua in calcul o scadere a cererii
de cildurd in timp.m

Tabelu! urmator arata gradul de suportabilitate al consumului mediu pentru o gospoddrie cu venit
mediu $i pentru o gospodirie cu venit in decila 1.

‘: Fard segmentele din agriculturd si someri.
"% Sursa: www.primariatm.ro.
'* Consultati Master Plan, capitolul 3.4.2.
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Tabel 7-4: Costuri de productie, costuri consumator si suportabilitate, Baciu, 2007,

Costul Costul
Bacau, venit| unitar de productiei Cost Costul de Cost
mediu pe | productie Tarife de cildurd | consumator ] productie, | consumator,
gospodirie, cildurd |consumator pe pe % din % din
pe juni pe MWh | pe MWhsi | gospodirie | gospodarie | venitul pe | venitul pe
sipe GJ pe GJ pe luna pe lund | sospodirie | gospodarie
1 2 3 4 5 [ T=5/2 8=6/2
Consum = 2,6 | Consum =2,6 Consum = Consum = 2,6
Media pe Per MWh | PerMWh GJor Gl or 2,6 GJ or Glor
gospodirie 0,72 MWh 0,72 MWh 0,72 MWh 0,72 MWh
Moneda: RON 1.442 189,73 106,83 137,02 77,16 9,5% 54%
Moneda: EUR 407 53,60 30,18 38,71 21,80 9,5% 5,4%
Gospodarie din
Decila # ¥
Moneda: RON 740 189,73 106,83 137,02 77,16 18,5% 10,4%
Moneda: EUR 209 53,60 30,18 38,71 21,80 18,5% 10,4%
Tarife pe GJ Per G Per GJ
Moneda: RON 52,70 29,68
Moneda: EUR 14,89 838

Nota; Rata de schimb: 3,54 RON/EUR

Tabelul 11-4 compari costurile de productie ale energiei termice cu veniturile pe gospodarie pentru
nivelul cu venit mediu si decila de venit # 1, adici procentut de 10% din populatic cu veniturile cele
mai mici. Nu se iau in calcul subventiile sociale, dar se aratd in coloanele 3 si 4 diferenta dintre

C

osturile unitare si tarifele de consumator. in coloanele 5 si 6, diferentele dintre costurile de

productie si costurile de consumator sunt date pentru consumul mediu pe gospodarie, 1ar in

o]

oloanele 7 si 8, se aratd gradul de abordabilitate. A treia parte de sus a tabelului se ocupi de

gospodariile cu venit mediu, in timp ce portiunea de mijloc se ocupa de decila 1 de gospodarii.
Partea de jos transforma costurile unitare de productie si tarifele la consumator din MWh in GIJ.

Pe baza Tabelului T-4 se pot trage urmétoarele concluzii privind situatia existenta in 2007:

1

Unitatea de cost a fost de 53,60 euro pe MWh, sau 14,89 de Euro pe GJ.
Consumatorii au fost taxati 30,18 euro pe MWh sau 8,38 Euro pe Gl

Cu un consum de 2,6 GJ sau 0,72 MWh pe luna (pe o baza a 12 Juni) gospodariile au plitit
pentru incélzire o sumé de 21,80 Euro pe luna.

Taxa pentru energie termica perceputd a fost echivalentul a 5,4% din venitul unei gospodarii
medii, §i a 10,4% din venitul gospodairiei decil 1.

Costul total al energiei termice a fost echivalentul a 9,5% din venitul unei gospodarii medii 51 a
8,5% din venitul gospodariei din decila 1.

Calculele de mai sus ar trebui corectate cu TVA si impozite pe venit. Cu o rata a TVA-ului de 19%
factura la cildurd inclusiv TVA ar fi de 25.94 Euro pe luna. Cu impozite pe venit de 12.7% din

Vv

enitul total, factura la caldurd ar trebuie s& fie 25,94 /(432 * 0,873)= 2594/ 377 = 6,88% din
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venitul net mediu pe gospodarie. in mod similar, pentru decila 1, factura ia caldura va fi 25,94 /
(209%0,873) = 14,22% din venitul net pe gospodirie.

7.5 Sistemul actual si viitor de subventii

Sistemul de subventii actual include o subventie pentru producdtor $i una pentru consumator.
Tariful pentru consumator se stabileste autonom ca un Pret Local de Referinta (PLR) (OG 36/2006,
in baza hotararit ANRE si ANRSC). PLR sc stabileste conform metodologiei publicate in Monitorul
Oficial nr. 815/03.10.2006 pe baza formulei:

PLR = P(ET) — S/al - C/s comb
unde

* P(ET) reprezinti costul energici termice inclusiv productia, transportul si distributia, aprobat
de ANRE (RON/Gcal)

e S/al reprezinta subventia unitara de la Autoritatile Publice Locale (minim 10% din P (ET))
(RON/Gcal)

e (/s comb reprezinti subventia de la Bugetul Central de Stat acordata producatorului pentru
a compensa costul combustibililor (maxim 45% din costul combustibililor suportat de
producitor pentru producerea cantitaii totale de caldura).

S/al si C/s comb sunt subventii pentru producitor.
Pe baza PLR, ANSRC stabileste tariful final al consumatorilor, care poate fi diferit de PLR.

Consumatorii plitesc companiilor de termoficare numai tariful final, in timp ce compania de
termoficare va solicita diferenta de incasat de la bugetul municipal. Subventia pentru combustibili
va fi scoasa din 2009, dar este de asteptat ca subventia tarifard si rimana activi pentru o perioada
tranzitionald pana in 2015.

in plus, consumatorii au dreptul la subventii din motive sociale. Baza legala pentru aceste subventii
o reprezinti Ordonanta de Urgentd a Guvernului OUG 57/30.08.2006 cu modificéri fatd de OUG
5/20.12.2003 privind facilititile acordate populatici pentru plata consumului de energie termica.

Consumatorii au dreptul si primeasca subventii conform Hotérarilor Autoritédtilor Locale. Aceste
Hotiirdri se bazeaza pe declaratiile de venit pe gospodérie adunate de reprezentantii Asociatiilor de
Proprietari/Locatari sau pentru fiecare casa in parte dacd este cazul.

In plus, consumatorii au dreptul la subventit sociale care nu au legatura directd cu costurile specifice
cum ar fi incilzirea. Aceste subventii vor raméane valabile si dupa 2008.

In sezonul 2007-2008, subventiile sociale s-au acordat din bugetul municipal conform urmatorului
program (Partea din stdnga a Tabelului 7-5 prezintd prima jumatate a sezonului in toamna 2007).
Sunt calculate facturile la energia termicd pe baza costurilor integrale si a subventiilor sociale
{Coloana 7 din Tabelul 7-3).
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Tabel 7-5: Subventii pentru inciilzire, procent din factura la energia termici in functie de
venitul net pe membru de familie, 2007,

Venit mediu pe | Venit medin { Venit mediu Venit Procent Costul Costul ciildurii
persoani, pe pe persoand, | mediu pe | subventie | cildurii pe pe baza
tranga persoani, transa persoand, baza tarifului de
inferioari, tranga inferioard, tranga subventiei | recuperare a
RON pe lund | superioara, EUR pe | superioara, costului total
RON per himd EUR pe
luni lund
1 2 3 4 5 6 7
Numir interval Costu} Costul cdldurii
subventio- | la recuperarea
Toamna 2007 natat integrald a
cildurii costurilor
=17,16 = 48,24 Eure
Euro
1 0 125 0,00 35,31 90% 2,72 4,82
2 125.1 11 35,31 48,02 80% 543 9,65
3 170.1 210 48,02 59,32 | 70% 8,15 14,47
4 210.1 250 59,32 70,62 60% 10,86 19,30
5 250.1 290 70,02 81,92 50% 13,58 24,12
6 2901 345 81,92 97,46 | 40% 16,30 28,94
7 345.1 350 97,46 110,17 30% 19,01 33,77
3 390.1 440 110,17 124,29 20% 21,73 38,59
9 440.1 500 124,29 141,24 | 10% 24,44 4342

Referinta: Strategia de termoficare locala Bacau, Tabel 2.6.5-11.
Sursa: HG 1197/2007, publicata in Monitorul Oficial 687/2007.

Acest tabel face legitura intre subventii si veniturile personale. Coloanele 6 si 7 calculeazi costurile
pentru incdlzire dupd acordarea subventiilor pentru fiecare din cele zece grupe de venit.

Costul caldurii se bazeazd pe o locuintd medie de 60 m®.

Conform Tabelului 7-5, comparand coloana 7 cu coloana 1, se poate trage concluzia ci nicio
gospodarie nu ar urma sd plateascd mai mult de 12% din venit pentru incilzire'’.

7.6 Disponibilitatea sistemului de termeficare in viitor

Primul pas al analizei disponibilitatii il reprezinta calcularea consumului de caldurd pe gospodirie,
pentru o gospodarie de mirime medie de 60 m?. Consumul mediu de céldurd pe gospodarie este
3.23 GJ pe lund (Tabelul B-9-1).

Pasul doi il reprezintd determinarea scenaritlor de crestere a venitului, unde se calculeaza un
scenariu de echilibru, unul pesimist si unul optimist pe bazi de decili (partea superioard din
Tabelele B-9-2, B-9-3 si B-9-4).

" Caleulut, pentru intervalul 9, coloancle 7 §i 12 43,42 Eure/HH/lund / 440,1 RON/persoana/Tuna/2,94 persoane pe HH
/3,54 RON/EUR = 0,118 = 11,8%. La fel si pentru celelalte intervaie.
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Pasul trei este calculul ratelor de suportabilitate, si anume costul cildurii in procent din venitul pe
gospodarie. Aceasta se face pe bazi de decili (partea inferioard a Tabelelor B-9-2, B-9-3 i B-9-4).
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Pasul patru il reprezintd analiza ratelor de suportabilitate.

Pasul cinci 1] reprezintd calcularea subventiei tranzitionale necesare. Acest lucru este realizat in
Tabelul B-7-4.

7.7 Comentariu privind metodologiile tarifare.

Principiile de bazi pentru stabilirea tarifelor de recuperare integrald a costului sunt ilustrate in
tabelul de mai jos. Tarifele de recuperare integrald a costului impreund cu tarifele cunsumatoritor
determini subventiile pe care operatorul le poate primi. Tarifele de recuperare integrald a costului
sunt calculate conform unei metodologii ANRE, in timp ce tarifele consumatorului sunt stabilite de
ANSRC pe baza preturilor locale de referintd (PLR).

Coloana 1 descrie unititile de cost. Coloana 2 descrie modelul conform metodologiei tarifului
echilibrat, in care energia termici este tratatd ca produs principal, iar energia electrica ca produs
secundar. Coloanele 3 si 4 descriu modul in care sunt alocate costurile pe céldur $i electricitate In
conformitate cu prezenta metodologie ANRE.

Tabel 7-6: Metodelogii tarifare.

i 2 3 4
Unitate de cost Metodologia tarifului Metodologie ANRE Metodologia ANRE pentru
echilibrat pentri tariful la energia

termici

tariful 1a electricitate

Costuri Toate costurile cu combustibih 1 MWh combustibil pe Cost rezidual ca combustibili, sa
combustibili pentru cogenerare MWh caldura produsa, sa spunem Y
spuncm X
Modelul de N/A Kh = X/(X+Y) Ke = Y/(X+Y)
alocare pentru
alte costuri
variahile
Alte costuri Toate celelalte costuri variabile, Zh=Z*Kh Ze=Z*Ke
variabile s spunem Z

Costuri fixe

Toate costurile fixe

O cota propertionala cu
productia

O cota proportionala cu
productia

Incasiri din
vinzarea de
electricitate

Deducerca tuturor vanzanlor de
electricitate, inclusiv bonusul de
eficientd mare prin co-gencrare

Fara deducere

Se deduce numai bonusul de co-
generare

Cost net

Costul brut minus incasart din
vanzarca de electricitate

Cost alocat, fara deducerea
de venituri din vanzarile de
clectricitate

Costuri alocate fard veniturile din
bonusul de co-generare

Tarif care include
un profit de 5%
pentru Operator

Cost net impirlit pe cantitatea de
energie lermica vanduti

Cost alocat impaniit pe
cantitatea de calduri
vanduta

Cost atocat impariit pe cantitaiea
de electricitate viinduta

Metodologia
tarifard

Echilibru

Cost alocat

Cost rezidual

Cauzalitatea componentelor ce intrd la detcrminarea tartfului in cele doud metodologii tarifare
alternative va fi ilustrata in tabelul urméitor.
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Tabel 7-7: Cauzalititi in metodologiile tarifare.

Metodologie Entitate Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Echilibru

Total costuri de exploatare

Pret electricitate {exogen, piata sau
conlract)

Incasari din vanzarea de electricitate

pad = I

Cantitatea de cilduri vanduta

Tarif energie termici X

Costuri alocate

Costuri combustibil pentra incilzire X

Costuri combustibil pentru electricitate X

Alte costuri variabile pentru incilzire X

Alte costuri variabile pentru electricitate X

Costuri fixe pentru incilzire

Costuri fixe pentru electricitate

Bonus din vinzarea de electricitate

Cantitatea de calduri vinduti

Cantitatea de electricitate vanduta

] R e

Tarif energie termica X

Tarif electricitate X

Conform metodologiei tarifului echilibrat, toate costurile de co-generare, preful energiei electrice si
veniturile din vanzarile de electricitate preced tariful energiei termice, iar modelul nu genereazi un
tarif pentru energia electrici deoarece electricitatea se vinde in refeaua electrici la o grila de preturi
determinate de factori externi de pe piata (sau contractele incheiate). Astfel, conform acestel
metodologii nu existd decit un produs, energia termicd, pentru care se determind tariful, asa cum se
aratd in tabelul de mai sus, unde tariful energiei termice se determina la nivelul 2.

Conform metodologiei'8 alocarii costurilor, costurile variabile se alocd conform unui model
determinat de intririle totale de combustibil in MWh, unde 1MWh de combustibil se aloca fiecarui
MWh de energie termicd produsi. Costul rezidual al combustibilului se alocd pentru energia
electricd. Modelul de alocare stabilit aici se aplica si altor costuri variabile, in timp ce costurile fixe
se alocd ,,direct proportional cu cantitdile livrate™!”. Incasirile din vinzarea de electricitate nu sunt
luate in considerare, deoarece ele rezulta din tariful calculat, dar veniturile de pe urma bonusului de
eficientd ridicata prin co-generare, unde tarifele sunt determinate anterior, se aloca in totalitate
pentru productia de energie electricd. Conform acestei metodologii, cele doud tarife se stabilesc in
paralel: unul pentru encrgie termica si unul pentru energie electricd. Astfel, aceastd metodologie
permite producitorului si vanda electricitate la un tarif mai mare decit costurile, in timp ce in

" A se observa Art. 33 din Metodologic
' A se obscrva Art. 33 ¢) din Mctodologic
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metodologia tarifului de echilibru, surplusul de electricitate ar urma si fie vandut la un pret stabilit
din afard (de piata sau printr-un contract) care nu are legéturad cu productia specificé. In mod clar
existd un conflict Tntre a stabili un tarif mai mare decit costurile si a primi un pret pe piata de
energie electricd,

In definitiv, in cazul metodologiei echilibrate, existd un singur produs, in timp ce in cazul modelului
costurilor alocate existd doud produse.

Rezultatul aplicirii modelului echilibrat sau a modelului costurilor alocate depinde de valoarea
costurilor fati de vanzirile de electricitate. Modelul de alocare a costurilor ar aloca aproximativ 40-
50% din costuri incilzirii, dar nu ar permite nici o deducere din veniturile realizate din vanzarile de
electricitate. Modelul echilibrat ar aloca 100% din costuri producerii de caldurd $i ar permite
deducerea totald a veniturilor rezultate din vinzanle de electricitate inainte de calcularea tarifului.
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Anexa 2: Finantarea proiectului (preturi constante)

Surse de finantare - MEuro

Total 2009 2010 2011 2012 2013
Buget local 2,74 0,17 1,19 0,79 (0,28 0,31
Buget central 24,70 1,53 16,74 7,08 2,52 2,83
Total contributie publica nationala 27,45 1,70 11,94 7,86 2,30 3,15
Grant UE 27,45 1,70 11,94 7,86 2,80 3,15
Total finantare proiect 54,90 3,40 23,87 15,72 5,61 6,30
Anexa 3: TVA (preturi constante)

Total 20069 2010 2011 2012 2013
Total finantare proiect {excl. TVA) 54,90 340 23,87 15,72 5,61 6,30
TVA (contributie locala — cost neeligibil) 10,43 0,65 4,54 2,99 1,07 1,20
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