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_ E-mail: cchacau@rec.ro

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
BACAU, 30 lulie 2015

Subsemnatii Cazacu Mariana, Quatu Corneliu, Bezerau Ciprian si Filip Ovidiu, avand
functia de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi Judetul Bacau, in temeiu! Legii
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, a delegatiilor de audit
nr.846, 847, 848 si 849 din data de 08.05.2015 si a legitimatillor de serviciu nr.1399,2502. 2774 si
nr.1834 am efectuat in perioada 08.06-30.07.2015, actiunea de audit financiar avand ca tema
JAuditul contului de executie bugetara pe anul 2014 1a Unitatea administrativ-teritoriala
MUNICIPIUL BACAU, cu sediul in Bacdu, str Marasesti, nr 6, judetul Bacau, tel: 0234/5818489, fax —
(0234/588757, cod fiscal 4278337, e-mail: contactprimarie@primariabacaru.ro

in perioada supusa auditarii si In timpul auditului financiar, conducerea executivd a
entitatii auditate, precum gi conducerea compartimentului financiar — contabil au fost asigurate de:

«» Btavarache Romeo - primar din anul 2004, suspendat de drept din functie incepand cu
data de 01.07.2014 in baza Ordinului Prefectului Judetului Bacau nr.158 din 02.07.2014
si ulterior pana la data de 30.01.2015, in baza Ordinelor Prefectului Judetului Bacau de
prelungire a masurii suspendarii avand nr.186 din 31.07.2014, nr.207 din 05.09.2014,
nr.230 din 03.10.2014, nr.250 din 05.11.2014, nr.269 din 05.12.2014 si nr.5 din
12.01.2015,

In perioada 03.02.2015 - 03.04.2015, Inalta Curte de Casatie si Justitite a admis
contestatia formulata impotriva Incheierii din 26.01.2015 a Curtii de Apel Bacau,
inlocuind masura arestului la domiciliu cu masura preventiva a controlului judiciar.
Dupa aceasta data si-a reluat atributia de primar al municipiului Bacau,

% $ustac Mihai - viceprimar in perioada 19.07.2012 si pana la data de 29.05.2014, cand
prin Dispozitia primarului nr.1203 din 04.06.2014 se ia act de demisia inregistrata sub
nr.29016 din data de 29.05.2014, din functia de viceprimar;

% Tescaru Vasile - Sorinel - viceprimar in pericada 21.01.2013 -13.07.2014 si incepand cu
data de 14.07.2014, cu atributii de primar in baza HCL nr.129 din data de 14.07.2014, pe
perioada de suspendare a mandatului d-lui Stavarache Romeo;

*» Stoican lulian Vasile — consilier local, delegat prin HCL nr.130 din data de 14.07.2014 sa
indeplineasca temporar atributiile viceprimarului Tescaru Vasile - Sorinel pe perioada in
care acesta indeplineste atributiile specifice functiei de primar;

% Ababei Radu- viceprimar, incepand cu data de 14.07.2014, in baza HCL nr.128 din data
de 14.07.2014,

> Popovici Nicolae Ovidiu - secretar al municipiului Bacau;

% Padureanu Leonard Stelian — administrator public din anul 2010 si in prezent;

% Vinericd Clementina — directer economic.

Urmare auditului efectuat s-au retinut urmatoarele:



1. Responsapiiitatea auditorilor publici exierni

Este aceea de a planifica si efectua auditul financiar astfel incat sa se obiind o asigurare
rezonabila privind existenta sau absenta unor erori/abateri semnificative in activitatea desfaguratd de
entitate si reflectata in situatiile financiare.

Responsabilitatea auditorilor publici externi cu privire la misiunea de audit financiar presupune
urméatoarele;

a) efectuarea misiunii de audit financiar in conformitate cu prevederile Regulamentului si ale
standardelor de audit ale Curiii de Conturi;

b) planificarea si desfasurarea misiunii de audit pentru certificarea acuratetei si veridicitatii
dateior din situatiile financiare verificate, in vederea indeplinirii obiectivului general al auditului
financiar,

c) ca probele de audit obtinute s& ofere o baza rezonabila pentru sustinerea constatarilor,
concluziilor, recomandarilor si cpiniei formulate de auditorii publici externi;

d) efectuarea misiunii in conformitate cu standardele de audit ale Curtii de Conturi.

2. _Responsabilitatea conducerii entitatii auditate

Conducerea entitatii auditate isi asuma responsabilitatea pentru:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare
repartizate si aprobate si numa! in legaturd cu activitatea institutiel publice respective si cu
respectarea dispozitiilor legale;

c) realizarea veniturilor;

d} angajarea si utikzarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

e) integritatea bunurilor incradintate institutiei;

f) organizarea si tinerea la zi a contabilitdtii, prezentarea la termen a situatiilor financiare
privind: situatia patrimoniului public si privat al municipiulul privind execufia bugetara; selectarea si
aplicarea politicilor contabile adecvate;

g) Intocmirea si prezentarea fideld a situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil acestora;

h) organizarea sistemului de moniterizare a programului de achizitii publice si 2 programului de
lucrari de investitii publice;

i) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

) organizarea si tinerea |a zi a evidentei patrimaniului, conform prevederilor legale;

K) organizarea, implementarea si mentinerea unui sistem de controf intern corespunzator
pentru intocmirea si prezentarea corecta si fidela a situatiilor financiare;

I} monitorizarea pericrmantelor financiare gi nefinanciare ale entitéfilor aflate In coordonare.

3. Situatiile financiare auditate

Entitatea auditata, raporteaza situatiile financiare intocmite la incheierea exercitiilor bugetare
trimestriale st anuale la DGFP Bacau.

Situatiile financiare anuale consolidate incheiate la data de 31.12.2014 de catre UATM Bacau
avand calitatea de ordonator principal de credite cuprind, executia bugetara pentru activitatea proprie
a primariei si executia bugetara a ordonatorilor tertiari de credite, precum si a altor entitat! care au

beneficiat de fonduri de la bugetul local , dupa cum urmeaza:

Nr. Ordénatorul de credite Credife ™ Credite " Credite Total plati efective ﬁ%‘é.‘fl@m -
crt. bugetare bugetare bugetare raportate prin contul executie
initial definitiv deschise! anual de executie bugetara a
aprohate aprobate Sume alocate bugetara de catre ardonatorului
toate entitatile principal de
existente credite
0 1 2 3 4 5 6-5/4*100
] ORDONATOR 578122 {7 6bBBOE 430476 369723 Moo T T
principal de
credite- TOTAL,
| din care:




T i Activifatea nroorie [T 474850 ' T T - Tt T 558 '
e L 488907 | 265308 B 2065%0 | o
1.2 Alte entitati care au primiit | ’ |
fonduri publice prin ; I
i
hugetul ordonatorului !
! principal de credite {SC,
CN, ONG, etc.), total , din
care: i ;
{rd.1.2.1 + 12,2 + 1,2,3 + 21300 22000 22000 18378 5,0 '
124+ 1.2.5) :
B 171.2.1" Societati comerciale 15067 B T - 1
— - 3200 23800 2300
1.2.7 Asociatii si fundafii 19800 1
R S - 18800 19200 _ 15578 ]
1.3 Ordonatori tertiari de
credite 153472 169699 165118 44 1
U ) _ . 1683133 ‘
1,3.1 Activitatea proprie, 152772 164749
U SRS R )1 4 B 182764 e
o 1.3.2 Alte” entitati care au i T .
primit fondurt publice prin ! 1
700 \ 369 i
bugetul ord.tertiari  de | 370 369 i
credite i

in structura, ponderea sumelor alocate pe ordenatori tertiari de credite si alte entitati (societati
comerciale, ascciatii si fundatii, etc.) care au beneficiat de fonduri de la bugetul local este prezentata

in tabelu! de mai jos:

-miii lei-
i Nr. Entitati care au primit surse bugetare : Mrordonatori de credite affali in Creditc bugetare % dintotal sume ™
! cri. subordine/entitati care au deschise/sume alocate alocate ordaonatorului
i | beneficiat de surse hugetare principal de credite :
I o e _— _
0 2 S 3 S .
1 Ordcnator principal de credite
UATM  Bacau- TOTAL, din : ‘ 369723 100
care:(rd. 1.1+ 1.2+ 13
]
TTT T Activitatea proprie Ty I T : T
o f o 188.212 50,8 o
7.2 Alte entitali care au primiil fonduri publice ; '
prin bugetul ordonatorului principal de !
| credite (SC, CN, ONG, etc.), total , din care: 5,0
87 18378
(rd1.21+1.22+1.23+1.24+1.2.5)
1.2.1 SC Sport Club SA Bacau 1 T T T -
. . 1200 B
1.2.2 5C Termoenergy SA Bacau 1 1150
i
1.2.35C ARTBACAU SRL Bacau I i 200
1.2.4 Centrul de Afaceri $i Expozitional | 1 " 250 B
Bacaiu
1.2.3 Asoclatii si fundati, culte religioasc- T
finantari neramb.in baza.Lg.nr.350/2005 83 15.578 4,2
1.3 | Ordonatori terfiari de credite ' 441 ]
N 163133 ]
131 Activitatea proprie, tofal din care: 42 438
itatea prop , 162764
F -nslitLli de invatamant 34 327
) ) 121.054 . o
-Politia Tocala - " 1 1.8 -
. 6668 :
-Sanaiate 1 0,5
3350 ]
-Asistenta sociala 3 7.5
B 27910 o ]
-Cuffura si tineret ) 2 0.5
- 3434 L
Agentia de Dezv. Locala 1 0.1
348 o
1.3.2 Alte enfifati care au primit fonduri
pubtice prin bugetul ord.tertiari de credite . 03
(sume alocate in bazalg.350/2005 prin 369 ‘
bugetul DAS)
.
J

& o vE



*Nota: Cele 7 entitati de la pct.1.3.2 din tabelul de mai reprezinta asociatiile si fundatiile care
au beneficiat de fonduri nerambursabile in baza Llegii nr.350/2005, repartizate prin bugetut
ordonatorului tertiar de credite — Directia de Asistenta Sociala Bacau.

Structura bugetului de venituri si cheltuieli al UATM Bacau

Bugetul de venituri si cheltuieli, precum si rapoartele privind realizarea bugetului dupa
incheierea exercitiului financiar au fost aprobate prin Hotarare, de catre Consiliul Local.

Potrivit datelor consemnate in contul de executie bugetara incheiat la 31.12.2014, entitatea
auditata inregistreaza urmatorii indicatori financiari:

376.994.824 lei;
369.722.963 lei,
7.271.861 lei.

Venituri bugetare totafe ...
Cheltuieli bugetare totale {(plati efectuate) ..........
Excedent bugetar...................

VOV v

Structura si ponderea fiecarei surse de venit in total venituri ale bugetului local al
administratiei publice locale este prezentata in tabelul de mai jos:

Mii lei

VENITURI - TOTAL (1+243+4+5+6) 558616
“.Menituri dinimpozite, taxe, contribUifi, alte varsdminte, | o [ )
. o 93788 105553 ‘ 81157 56,5
‘alte venituri ‘
2 Céte si sume defalcate din impozitul pe venit ‘ 98052 945712 T 4477 a5 4 100
3.5ume defalcate din taxa pe valoarea addugata 108645 127770 i 127209 118,01 99,6 .
;4AS'[JbVéﬁ§ii primite de fa"bugelll de stat sTde Taalle” o I T
; 49572 51951 ; 38093 V3.8 73,3 :
ibugete ! !
'5.Donatii sf spensarizar . - 3T i 7ottt T 100 '
6 Sume primite de 1a UEal donaiar in contal platilor ] T ) T S
: ; 208549 259270 i 36021 17.4 13.9
:efectuate si prefinantar| : :
B CHELTUIELIFTOTAL {12+ 3+ 4+5+6+7%8%9) | 57812377 ; 658606 | 369722 639 ;561
C } o . | ] e o
1.Cheltuieli de personal ‘ 113149 1 125194 124746 110.2 99,6
2.Bunuri $i servicii : 80698 %Oﬁ? ) 791214 98,0 87,9
3.Dobanzi 11827 11821 9304 = 787 78,7
4Subventi 9200 10700 10700 116.3 100
1

5. Transferuri intre unitali ale administratiei publice Coenz 14985 {13453 1183 .. 898
6.Alte transferuri (culte religioase) 2983 | 3744 1730 60.0 46,2
7. Proiecte cu finantare din fonduri externe j

255437 3056902 68676 26,9 22,5
nerambursabile e e e . T
‘8. Asistenta sociala 9196 10616 10245 11,4 965
9. Alte cheltuieli (burse elevi) 22300 21050 .. 17826 80.0 84,7
]0.Cheltuieﬂ_g_e_cap_itil_____m 46522 50543 21500 462 425
11.Operatiuni financiare(rambursari credite] 15295 17609 _ 15980 1045 90,8
12. Plati efectuate i i denti si recuperate in anu!

ati efectuate in anii precedenti si recup 50 3560 3569 y y

2014 U _ o
|
‘C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) 19807 _ .. 19507 1272 X x

3.1 Veniturile bugetului local

Pentru desfasurarea activitatii din anul 2014, UATM Bacau a avut [a dispozitie rasurse financiare totale

in cuantum de 376.994.824 lei, constituite din:

ry
1,
.

.
.



#»81.157.149 lei, venituri proprii (fiscale si nefiscale}, care reprezintd 21,5 % din
total;exclusiv cotele defalcate din impozitul pe venit,

#93.399.965 lei, cotele defalcate din impozitul pe venit), care reprezintd 24,8 % din
total;

#1.077.334 lei, sume allccate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugeteler locale, care reprezintd 0,3% din total;

> 127.209.424 lei sume defalcate din TVA , care reprezinta 33,7 % din total;

»38.093.138 lei subventii de la bugetul de stat, care reprezinta 10,1 % din total;

> 36.020.834 lei, fonduri europene, care reprezinta 9,6 % din total,

» 36.980 lei, donatii si sponsorizari, reprezentand 0,01% din total

Structura si ponderea fiecarei surse de venit in total venituri ale bugetuiui local al administratiei publice
iocale este prezentata in tabelul de mai jos:

- lei-
! ’ Prevederi Prevederi i T ] ’ T
] Drepturi . . . 1 . ]
Denumirea bugetare : bugetare Incasari realizate  : Dif. ‘
Nr crt L . . constatate i
indicatorilor initiale definitive (lei (lei) {le)
el i
{lei) (iei) ) i
o N Tz 3 47 l 5 T, B=dB B
1 T TOTAL ~— © [ T i YT N
; VENITURI din 558616840 639008720 504960461 3769494324 i 127965637 !
care; i
[ Venituri proprii, din’ - o ! T T o T
o1 192850000 200071540 303600083 . 175634446 127985637
; care: : : :
|
o e din impozite si taxe i N ) o
141 93788000 165559540 | 209122783 811567146 127965637
locale '
din cote si sume i - T T
1.1.2 defalcate din impozitul 99062000 94512000 94477300 94477300
pe venit |
.z SumedeRletE dan VAT ha645000 127769580 127200424 127209424 | i ;
Subveniii de'Ta bugetul i N i
1.3 49572000 51951500 ; 380931238 380383139
de stat
l‘ﬁm—““"sa’m | 206b45840 ] Z59Z70TZ0 | 36UZ0B3S T | 3/020835 T 1 T - T T
I
l 135 J Oonatii I - [ 36580 l TUT3BEBG T T 7736980 ¢ B I

Potrivit datelor mai sus prezentate se constata ca, veniturile proprii ale bugstuiui local in
cuantum de 81.157.14¢ lei, constituite din impozitele si taxele locale, inclusiv taxele speciale
incasate de la persoanele fizice si juridice in anul 2014, exclusiv cotele si sumele defalcate din
impozitul pe venit reprezinta 21,5% din total buget (81.157.149 /376.994 .824),

Nerealizarea veniturilor proprii, cu suma de 127.965.637 lei s-a datorat nivelului redus de
incasare a impozitelor si taxelor locale (fiscale si nefiscale), din care ponderea insemnata o

reprezinta veniturile neincasate de la urmatoarele categorii.

- impozit pe cladiri,.................. 43.727.720 lei
- impozitpeteren,... ..................5.950.642 lei
- impozite si taxe pe servicil........... 18.120.132 lei,
- Venituridinamenzi..................... 43.502.230 lei.

3.2. Platile efectuate din bugetul local

In anul 2014, UATM Bacau a efectuat plati din bugetul local in suma totala de 369.722.9863 iei,
pe urmatoarele destinatii:

h



[ Mrer Captiohildz chaltuiel ’ Yaloarea platiler efactiate T activitalza propriz ordonstor tertiart de
bugetare . {lei}, din care: credite
0 1 . i - . —y R 7 - . Cg T
I 1 51- admin.publica. 21398641 | 21398641 | o _
2 54-alte servicii 3.263.142 ; 2.915.518 347.624
publice ) ) L o o o
3 55 -dohanzi N 89675331 . 9.675.331 ... 0 o
|...4. | B1-ordine publica o 9.963.310 296960 | 6.667850
5 65- invatamant 121.053.092 0 121.053.092
6 E6 - sanatate ... 5243808 . 1.893.256 3.350.650
7 | 67-cultura 26,285,000 7275851.380 : 3434.626
8 68-asistenta sociala | 28.367.619 £8.220 28.279.398
¢ | 70- servicii si ©.340.360 9.340.360
— dezvpublica | - - |
10 | 74-protectiamedulivi | 20.780.801 . 20.780.801 _ o
A 81- combustibil si ! 65.537.271 65.537.271 i
_i_energie B e ; ]
12| 84 transporturi 48812984 48.812.984 ) - N
TOTAL 369.722.963 ! 206.589.722 1 163.133.241

In cazul celor 34 de ordonateri tertiari de credite din invatamantul preuniversitar de stat,
executia bugetara a cheltuielilor inregistrate la cap.bugetar 65- “invatamant". in suma tctala de
121.053.092 tei prezinta urmatoarea structura:

-103.214.9009 lei, cheltuieli de personal, care reprezinta 85,3% din total,

-14.817.362 lei, cheltuieli cu bunuri si servicli, care reprezinta 12,2% din totai,

-1.877.635 lei, cheltuieli pentru burse, care reprezinta 1,6% din total,

- B83.807 lei, cheltuieli de capital, care reprezinta 0,6% din total,

-444 293 lei, alte transferuri, care reprezinia C.4% din tota,

-15.086 lei, alte cheltuieli.

In executia bugetara a cheituielilor inregistrate la cap.bugetar 68- "asistenta sociala" in
cuantum total de 28.279.389 lei sunt evidentiate platile efectuate pentru actiivtatza ordonatorilor
terfiart de credite:

-22 .357.777 lei, pentru finantarea activitatii Directiei de Asistenta Sociala Bacau,

-4 196.142 lei, pentru finantarea activitatii Caminului pentru Persoane Varstnice,

-1.725.480 lei, pentru finantarea activitatii Centruiui bugetar Crese.

La cap. bugetar 67- "cultura" sunt evidentiate platile insumand 3.434.626 lei efectuate de
catre ordonatorii tertiari de credite, dupa cum urmeaza:

-1.935.968 lei, pentru finantarea activitatii Teatrufui Municipal "Bacovia" Bacau,

- 1.498.660, pentru finantarea activitatii Clubului Sportiv Municipal Stiinta Bacau.

Din totalul platilor efectuate de la bugetul local in anul 2014, insumand 369.722.963 lei, nu au
facut obiectul prezentei misiuni_de audit financiar public extern, platile in suma de 68.676.418
lei, cu finantare din fonduri europene nerambursabile, intrucat in conformitate cu prevederile art. 12 si
art.13 (2) din Legea nr.94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, acestea sunt in
competenta Autoritatii de Audit, care “ este singura autoritate nationald competenta sg efectueze
audit public extern, in conformitate cu legislatia comunitard gi nationald, asupra fondurifor prevézute
laart12".

3.3 Socieiatile comerciale 1a care UATM Bacau este actionar
Potrivit datetor din anexa nr.8 la darea de seama contabila anuala incheiata la data de
¢

[
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31.12.2014, siwaia aciiunilor/partilor sociale detinute de UATM Bacau la operatorii aoonomici este

urmatoarea:
FNr.¢ ] Denumire operator Cod'de Tip operator T Capitalul social Valoarea 7 Pondere
rt. economic identificare (SA , SRL, | aloperatorului actiunilor/partilor ‘ in
‘ RA,etc.) | economic sociale din capitatul 1 capitalul
j i social detinute de ! social
i ' catre UATM Bacau
0 1 ~2 3 . 5 TB=54TT00
i "CETSA 14639374 77| T BA | 438254977 [T T A3EZR97Z T T T00% 1!
T FOTBALTLUB | 25670545 [ SA | Z580.750 | 13697500 100%
| MUNICIPAL
S [ COWPSTTTTTZizesTs | BA T DAY D T 12.350.000 5T36%
REGIONALA DE
APA
4 THERMOENERGY 33620670 | SA §.658.60C i 14500000 ’ TG;W
GROUP .
5 ARTBACAU 26725630 | SRL J TTIOD00TT T '2.600.000 A0
6 | CENTROL de 28527581 1 ?75\777"71.6%'1]'00 2.115.600 A%
AFACERI si : I
EXPOZITII ;
I TOTAL | X X 81.210.692 | 75.539.072 X‘i

3.4 Activele patrimoniale ale entitatii auditate
Valoarea activelor raportata prin bilantul contabil censolidat al UATM Bacau incheiat la data
de 31.12.2014, in suma de 1.485.869.618 lai prezinta urmatcarea structura.
- 8.735.904 lei, active fixe necorperale,
- B628.065.220 iei, instalatii tehnice, mijloace de transport, mobilier, aparatura birotica,
- 485.986.280 lei, terenuri si cladiri,
- 75.538.072 lai, active financiare necurente - titluri de participare la cele 6 societati
comerciale mentionate la pet. 3.3 de mai sus,
102.785.776 lei, stocuri,
152.732.261 lei, creante curente,
- 32.025.105 lei, disponihilitati.

4. Obiectivele auditului financiar

4.1. Obiectivul general

Obiectivul general al auditului financiar la institutiile publice este acela de a obtine asigurarea
ca:

a) modul de administrare a patrimoniului public $i privat al statului, precum si execulia
bugetslor de venituri si cheltuieli de célre enlitatea verificald sunt in concordantd cu scopul,
obiectivele si atributiile prevézute In actele normative prin care a fost Infiintatd entitatea verificatd si
respectd principiie legalitatii, reqularitdi, economicitati, eficieniei si eficacitatii;

b) situatiile financiare auditate sunt infocmite de catre entitate in conformitate cu cadrul de
raportare financiard aplicabil Tn Romé&nia, respecta principiite legalitatii si regularitdlii si oferd o
imagine fideld a pozitiel financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfasurald de entitatea respectiva.

4.2. Ohiectivele specifice
Auditorii publici externi au pianificat si efectuat auditul financiar astfel fncat s obtina o©
asigurare rezonabild privind existenta sau absenta unor erori semnificative in situatiile financiare.
In auditarea contuiui de executie s-a urmarit in principal:
a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea
si necesitatea modificarilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice,
b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in siluatiile financiare anuale;



¢} organizarea, impiementarea si mentinerea sistemelor de management §i coniroi iniern
(inclusive audit intern);
o) calitatea gestiunii economico-financiare.

5. Prezentarea generala a entitatii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia
a) contextul institutional;

Entitatea auditata reprezintd n judetul Bacdu autoritatea administratiei publice locale,
organizata in baza prevederilor lLegii administratiei publice locale nr. 215/2001, actualizatd, cu
modificdriie si completarile ulterioare.

Unitatea administrativ teritoriald "Municipiul Bacau” (UATM Bacau ) este persoand juridica de
drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimeniu propriu, organizata in baza prevederilor Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, actualizatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Aceasta este subiect de drept juridic si fiscal, titular al codului de inregistrare fiscala si al conturilor
bugetare deschise la Trezoreria Bacau.

b)descrierea activitatii, a scopului, obiectivelor si atributiilor prevdzute in actele
normative de infiinfare ale entitatii auditate, modul de organizare si functionare al acesteia,
precizarea bugetului total alocat entitatii auditate, precum si a cheltuielilor aferente pericadei
auditate;

Administratia publica din municipiul Bacau are ca obiective principale rezolvarea problemelor
de interes local, cu exceptia celor care prin lege sunt date in competenta altor autoritati publice, locale
sau centrale, asa cum sunt nominalizate la art. 38 din Legea administraiei publice locale nr.
215/2001.

Autonomia locala este exercitatd pe baza si in limitele prevdzute de lege si priveste
organizarea, functionarea, competentele si atributile, precum si gestionarea resurselor care potrivit
legii, apartin comunitatii.

Autonomia publica in municipiul Bacau se intemeiazd pe principiul autonomiei locale,
descentralizarii  servicillor publice, eligibilitati  auteritatilor administratiilor publice, legalitati s
consultarii cetatenilor in problemele de interes deosebit.

In conformitate cu prevederile Legii adminisiratiei publice locale nr. 215/2001, autoritatile
administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in municipiul Bacau sunt:

n consiliul local — ca autoritate deliberativa;
o primarul — ca autoritate executiva,

Consiliul local gi primarul lucreaza ca autoritdti autonome.

b1} Consiliul Local este autoritatea deliberativa prin care comuna isi exercita principiile
autonomiei locale, descentralizarea serviciilor publice, eligibilitatii, legzalitatii si al consultdrii cetatenilor
in solutionarea problemelor locale de interes deosebit, drepturile si capacitatea efectiva de a solutiona
si gestiona in numele $i in intersul colectivitaii locale, in conditiile legii, alaturi de primar. Acesta a fost
ales pe un mandat de patru ani la alegerile locale din iunie 2012.

In anul financiar supus auditului, respectiv 2014, autoritatea deliberativa a municipiului Bacau
a fost exercitata de consiliul local, in componenta validata prin Hotararea Consiliului locai nr.140 din
18.06.2012, urmarea alegerilor locale desfasurate in luna iunie 2012,

Consiliul Local al municipiului Bacau este compus din consilieri, alesi prin vot universal,
secret si liber conform legii, pe listele partidelor politice, avand in compenenta sa un numér de 23
consilieri, care isi desfasoara activitatea, in baza Regulamentului de organizare si functionare aprobat

orin HCL nr.221/2006.
Consilierii locali isi desfasocara activitatea pe comisii de specialitate, dupa cum urmeaza:

- Comisia pentru activitdti economico-financiare, buget, investitii - 5 consiieri;
- Comisia pentru amenajarea teritoriului $i urbanism, administrarea patrimoniului si

agricultura- 5 consilieri;
- Comisia pentru comert, turism, servicii publice si transpart urban, gospodarie comunala si

energie termica - 5 consilier;

- Comisia pentru activitati social-culturale, culte, invatdmant, sdnatate, familie, munca si
protectie sociald, protectie copii, sport si ocrotirea monumentelor istorice, protectia mediului si
reconstructie ecologica - 5 consilier;

- Comisia pentru activitate juridica si disciplind, administratie publicd, apérarea ordinii
publice, respectarea drepturitor si libertatilor cetatenesti- 3 consilieri;
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02) Primarui 23te autoritatea execuliva a primariel, care pentru realizarea atribuflilor
sale, este asistat de secretarul priméariei si de aparatul propriu de specialitate al autoritatilor
administratiei publice locale. Indeplineste o functie de auteoritate publica, asigurand respectarea
drepturifor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, a
hotaréarilor consiliviui local, dispune masuri necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordineior si
instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai  autoritatilor
administratiei publice centrale, ale prefectuiui, precum si a hotararilor consiliului judetean, in conditiile
legii.

In anul financiar 2014, autoritatea executiva a municipiului Bacau a fost exercitata, dupa cum
urmeaza:

*» Stavarache Romeo - primar din anul 2004, suspendat de drept din functie incepand cut
data de 01.07.2014 in baza Ordinului Prefectului Judetului Bacau nr.158 din 02.07.2014
si ulterior pana la data de 30.01.2015, in baza Crdinelor Prefectului Judetului Bacau de
prelungire a masurii suspendarii avand nr.186 din 31.07.2014, nr.207 din 05.09.2014,
nr.230 din 03.10.2014, nr.250 din 05.11.2014, nr.268 din 05.12.2014 si nr.5 din
12.01.2015.

In pericada 03.02.2015 - 03.04.2015, Inalta Curte de Casatie si Justitite a admis
contestatia formulata impotriva incheierii din 26.01.2015 a Curtii de Apel Bacau,
infocuind masura arestului la domiciliu cu masura preventiva a controlului judiciar
Dupa aceasta data si-a reluat atributia de primar al municipiului Bacau,

% Sustac Mihai - viceprimar In pericada 19.07.2012 si pana la data de 29.05.2014, cand
prin Dispozitia primarului nr.1203 din 04.06.2014 se ia act de demisia inregistrata sub
nr.29016 din data de 29.05.2014, din functia de viceprimar;

%+ Tescaru Vasile - Sorinel - viceprimar in pericada 21.01.2013 -13.07.2014 si incepand cu
data de 14.07.2014, cu atributii de primar in baza HCL nr.129 din data de 14.07.2014, pe
perioada de suspendare a mandatului d-lui Stavarache Romeo;

% Stoican luiian Vasile — censilier local, delegat prin HCL nr.130 din data de 14.07.2014 sa
indeplineasca temporar atributiile viceprimarului Tescaru Vasile - Sorinel pe perioada in
care acesta indeplineste atributiile specifice functiei de primar;

%+ Ababei Radu- viceprimar, incepand cu data de 14.07.2014, in baza HCL nr 128 din data

de 14.07.2014;

Conform Regulamentului de organizare si functionare, Primaria municipiului Bacau este o
structurd functionald cu activitate permanenta, care duce la indeplinire hotérarile Consiliului Local si
dispozitiile primarului.

Principalul rol al institutiei auditate constd in solutionarea unor probleme ale colectivitatii
locale, privind:

- dezvoltarea economico-sociald;

- administrarea domeniului public si privat;

- gestionarea serviciilor furnizate catre cetaieni;

- cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern.

In exercitarea atributiilor prevazute de lege, consiliul local asigurd potrivit competentelor sale
si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

- educatia:

- serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a
persoanelor varstnice, a familiei si a altor perscane sau grupuri aflate in neveie sociala;

- s@natatea,

- cultura, tineretul si sportul;

- ordinea publica si situatiile de urgenta;

- protectia si refacerea mediului;

- dezvoltarea comunitara,

- evidenta persoanelor;

- podurile si drumurile publice;

- servicile comunitare de utilitate publica: salubrizare, iluminat public si

transport public focal,
- activitatile de administratie social-comunitar3;
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- alte servicit publice stabilite prin lege.

b3) Obiectivele, functiile si atributiile entitdtii auditate si factorii interni gi externi care pot
influenta realizarea acestora

Obiectivul giobal propus de catre entitate a se realiza este initierea proiectului $i implementarea
programelor de modernizare a infrastucturii scciale si cresterea sigurantei publice din zona de actiune
a municipiuiui Bacau si actioneazé ca suport pentru atingerea obiectivelor specifice prevazute in
Strategia de Dezvoltare Durabita a Municpiului Bacau.

Dintre programele de dezvoltare prevazute in Strategia de dezvoltare durabila amintim:

- planificarea structunii de Transport Intermodal in corelare cu strategia si studiul privind capacitatea
competitivd a Zonei Metropolitane Bacédu (in corelare cu Obiectivul Strategic 5),

- pregatirea si managementul implementarii pachetului de proiecte prioritare,

~elaborarea Strategiei de Dezvoltare Economica a Municipiului Bacau,

-dezvoltarea dotérilor si serviciilor n sprijinul afacerilor,

-operationalizarea parteneriatului Privat-Academic-Cercetare-Public pentru Compelitivitate
Economica,

-dezvoltarea si cresferea productivitdtii sectorulul industriei prelucrétoare si de tehnologii de
VarT,

- dezvoltarea industriei usoare prin valorificarea resurselor locale,

- organizarea si sustinerea hirourilor de consulfanta pentru start in afaceti,

- dezvoltarea dotarilor si serviciifor in sprijinul afacerifor,

- dezvoltarea cooperarii s actiundi integrate a instilutifor implicate in managementul s
adecvarea capitalului uman la dinamica pieti,

- marketingul municipiviui Bacau, promovarea cportunitatiior de investitil,

- sustinerea structurifor asociative ale comunitatilor locale.

Obiectivul general al entitatii constd in dezvoltarea durahild si echilibratd a municipiuiui, prin
crearea si sustinerea unui mediu economice-social competitiv, stabil. sanatos si diversificat, care sa
raspunda cerintelor cetatenilor.

Obiectivele specifice detaliate pe fizcare domeniu in parte (eccnomic, social, mediu, culfura,
educatie, sdnatate, administratie), sunt redate in Strategia de dezvoltare durabifa a Municipiului
Bacdu

in realizarea obiectivelor administratiei publice locale derivate din strategia de dezvoitare au
fost identificate urmatoarele gbstacole:

- surse financiare insuficiente la nive! local;

- lipsa parteneriatelor publice - private;

- implicarea insuficientd a mediulut de afaceri Tn activitatea comunitatii locale;
- colaborarea insuficienta intre factorii de decizie in dezvoltarea comunitaii.

Dintre obiectivele propuse de administratia publica locala prin programul de investitii pe
anul 2014, aprobat de Consiliul local prin Hotararea nr.26 din 13.11.2014 amintim:

“Nr.cn. T Obiectivul de wnvestititt Valoare

T [ Conducia de legalura Dn=600 mm Intre plecare Il Gheraiesti si B5T1307 65

plecare Il Margineni pt transport apa potabila Gheralesti- Barati

2 Infocuire conducia dé apa -transport On 600 mm intre Strazile ™ 7482053

Cronicar Neculce-Alexandru cel Bun

3 TRfocuire conducta apa Dn 100 mm infre Strada Stefan celMaresi |~ ~ 8164877
B-dul Unirii

4 Deviere fraseu refea termica primara strada Vantului 148225.22

Aménajare sl reconfigurare spati interioare pavilion expoziticnal {l- 556206.93

Centrul de Afaceri si Expozilional

[ Supratraversare parau Trébes cu conducta de apa si canalizare™ I6T296.54

7 Construire spitalul Municipal o 1862982 92
3 Dotari cu ufilaje si echipamente Spitalul Municipal T ARER63 37 -
g~ 7 Dezvoltarea pigtel de energie termica-Racordare Ta SACET-Blocuri 45206725

ANL, str Bucegi bl. 136 sc A,B, bl 138 sc AB, Bucegi bl. 140, sc
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| Municipal

Activitatea primariei poate fi influentata de unii factori externi, precum: factori politicl, legislativi
sau factori interni privind modul in care opereaza entitatea respectiv factorii sociali si economici.

- Factorii politici

Au avut loc schimbari privind managementul entitatii.

Dupa alegerile locale din vara anului 2012 s-a schimbat componenta Consiliului Local si a
viceprimarilor localitatii, primarul fiind reales.

- Factorii legislativi {Parlamentul si Consiliul Local)

Sunt unii dintre cei mai importanti si mai influentj factori externi.

AU avut loc schimbari in ritm alert a cadrului legistativ economic specific administratiilor publice

locale,

- Factorii sociali
Acesti factori sociali au influentat direct sau indirect si activitatea primariei mai ales prin

cresterea unor categorii de cheituieli efectuate din bugetul local (drepturi de asistenta sociala,
indemnizatii, ajutcare sociale). Dintre acestia mentionam:

o rata ridicata a somajului;

ot lipsa programelor sociale pentru varstnici;

% starea precara a familiilor de rromi cu multi copii;

o insuficienta comunicare intre institutii'e locale si cetateni;

e insuficienta mediatizare profesionala a problemelor sociale existente;
W lipsa implicérii sectorului privat in sfera sociala;

o lipsa fondurilor bugetare;

% lipsa locurilor de muncéa adecvate cererilor;

g deprecierea calitatii vietii (factori de risc pentru sanatatea publica).

- Factori economici
Din analiza situatiei economice la nivelul municipiului pe domenii de activitate, pe structura

si forma juridica de organizare a agentilor economici au rezultat o serie de cauze de natu

veniturilor si cheltuielilor bugetului iocal, si anume:
o mediu eccnomic dificil;

lipsa surselor de finantare alternative la bugetul local;
puterea de cumparare scazuta a populatiei:
lipsa investitiilor directe Tn productie si procesare;
lipsa unui sector dezvoltat in domeniul prestator de servicii:
inexistenta parteneriatelor de afaceri pe sectoare de activitate intre agentii foc
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-Alti factori
Un rol determinat in activitatea institutiei in anuf 2014 I-a avut si faptul ca in cursul anului au

avut foc schimbari semnificatice in structura echipei manageriale a primariei, dat fiind faptul ca mandai
fost suspendat incepand cu data de 01.07.2014 in baza Ordinului Prefectului Judetului Bacau nr.158 din
02.07.2014 si ulterior pana la data de 30.01.2015, in baza Ordinelor Prefectului Judetului Bacau de
prelungire a masurii suspendarii avand nr.186 din 31.07.2014, nr.207 din 05.09.2014, nr.230 din 03.10.201
, Nr.250 din 05.11.2014, nr.269 din 05.12.2014 si nr.5 din 12.01.2015, acesta reluandu-si activitatea si
atributiile de primar al municipiului Bacau incepand cu data de 01.02.2015 Aceste modificari au avut drept
urmare, delegarea de atributii prin Dispozitiile de primar avand nr.294/12.02.2013, nr.405/18.02.2014
sinr.1203/04.06.2014 in sarcina viceprimarilor municipiului Bacau, administratorului public, secretarului
municipiului si directorului economic, in ceea ce priveste coordonarea, urmarirea si angajarea raspunderii
pentru activitatea desfasurata de unele structuri din cadrul aparatului de specizalitate a primarului.
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c)structura organizatorica’

Prin organigrama si statul de functii aprobate de Consiiiul local prin HCL nr. 29 din

10.02.2014 au fost stabilite compartimentele functionale, precum si numarul de personai din structura
acestora, dupa cum urmeaza

Nr.crt. Denumire compartiment Nr. total posturi Nr. posturi Nr. posturi
B aprobate ocupate vacante |
0 1 2 3 4
1| Primar 1 A , 0
2| Viceprimar 2 2 0
3 Secretar 1 1 o
4 Directia juridica si 28 27 2
| administratie locala S - R ]
- 5 i Directia administrare(piata} | =~ 56 i 55 I
B Serviciul  administrare  si 5 5 0 :
, inventarierea patrimoniuiui ~ - N |
i Compartimentul Fond locativ 5 5 ; 1 :
| siindrumare asociati de 5
| proprietari N - ' _ 0 )
. 7 ! Compartimentui evidenta : 2 2 0 :
| | concesionari o _ i
t 8 Compartiment evidenta 6 6 0
| contracte _ ! I o
9 Unitatea municipala pentru 2 ‘ 1 1
) monitorizare o } T R
10 Directia Administrare  Baze 41 37 4
_ Sportive o B
11 | Directia Drumuri publice 42 41 1
12 | Directia Servicii pubiice 297 287 I 1V A
13 | Directia Tehnica 27 21 6 |
14 | Arhitectul sef 1 1 o
15 Biroul Autorizatii in constructii 5 5 0
si urbanism i
| Compartiment Cadasru ) 2 ) 1 1
16 Serviciut Implementare 15 14 1
proiecte ,
Compartiment Finantari locale 2 1 1
17 | Directia Economica | 69 - 65 4 o
18 _ | Administrator public 1 1 o
19 Compartiment Control 2 2 0
financiar preventiv. - ]
.20 | Manager public 0 0 o
21 Compartiment Corp Control 2 1 (R
22 | Compartiment Protectie civila i 4 4 0
23 Compartiment  Audit  public 2 2 0
intern o
24 | Compartiment Cabinet Primar | 4 3 1
25 | Compartiment Secretariat 4 3 1
protocol L _ ]
25 Serviciuf Managementul 9 9 0
Resurselor Umane si |




T A e
L | Administraty .

26 | Aparatul permangnta‘!_b_!:_# 2

I
|
| Total e41

641
Total posturi ocupate: 604 din care:
- demnitate publica - 3
- functie publicd de conducere - 18
- funciii publice de executie - 137
- funciii contractuale de conducere - 12
- functii contractuale de executie - 434

|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
-]

Prin Regulamentul de organizare si functionare au fost stabilite obiective distincte pentru
fiecare compartiment, obiective care se regasesc in Figa postului, intocmité pentru fiecare salariat.

Anual, conform legisiatiei specifice (OUG nr. 192/12.12.2002 si OUG nr, 191/12.12.2002),
functionarilor publici cat si salariatilor angajati cu contract individual de munca, |t se intoemesc fise de
evaluare a performantelor profesicnale individuale, pe baza unor criterii bine stabilite, notate diferit in
functie de realizarea atributiilor prevazute in figa postului, capacitatea de a rezolva problemele de
analiza si sinteza, de lucru in echipd, conduitd, etc.

Posturile de conducere sunt mediatizate asa cum este prevazut de legislatia in vigoare,
selectia fiind facutéd in conformitate cu cerintele postului si conditiilor impuse, prin anunturile pentru
ocuparea postului,

d) Modul de organizare a sistemului contabil

Evidenia contabila este organizata si condusa in partida dubld in cadrul Directiei economice —
serviciul financiar-contabil, cu obligativitatea intocmirii trimestriale si anuvale a situatiilor financiare si
asigura, n principal inregistrarea cronologica si sistematicd a operatiunilor patrimoniale in functie de
natura lor, in mod bilateral, in debitul sau creditul unor conturi, cu utilizarea unui cont cerespondent,
precum si stabilirea totaiului  debitului, creditului si a soldului fiecdrui cont si preluarea acestora in
balantele de verificare si bilanturile contabile.

Operatiunile banesti cu numerar efectuate prin casieria unitdtii au fost contabilizate pe baza
registrului de casa in care sunt consemnate documentele primare care atestd incasdrile si platile,
stabilindu-se totodata si soldul finat de casa, in conformitate cu prevederile Decretuiui nr. 209/1976
pentru aprobarea Regulamentului operatiuniior de casa, cu modificarile si completérile ulterioare.

Operatiunile banesti s-au derulat prin Trezoreria Bacau, prin conturi bugetare, contabilizarea
executiei de casa fiind realizata pe indicatori bugetari, in conturile contabile prevazute de OMFP nr.
1917/2005, cu modificariie si completarile ulterioare.

Sistemul de contabilitate este organizat in conformitate cu prevederile legisiatiei in vigoare
stabilite de Legea contabilitati nr.82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare. Contabilitatea
cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau destinatia lor, pe structura clasificatiei
bugetare: capitole, subcapitole, titluri, articole si alineate, iar a veniturilor pe categorii de venituri.

Trimestrial si anual sunt intocmite situatile financiare, avandu-se in vedere respectarea
principiflor contabile prevazuie de :

- Legea nr.273/2008, a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile uftericare:

- l.egea contabilitatii nr. 82/1981, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata cheltuielilor
institutiilor publice aprobate prin Ordinul MFP nr.1792/2002, cu modificarile si completarile uiterioare;

- Normele metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2014, aprobate prin
Ordinul M.F.P. nr.1980 din 19.12.2014,

- Normele metodologice privind intocmirea i depunerea situatiitor financiare ale institutiilor
publice la 31 decembrie 2014, aprobate prin Ordinul M.F.P. nr.86 din 28.01.2015,

l.a Tntocmirea situatiilor financiare anuale au fost respectate principiile contabile stabilite prin
cadrul juridic referitor Ia institutiile publice (l.egea contabilitatii nr. 82/1991 si Ordinui MFP nr.1.917 din
12 decembrie 2005 (*actualizat*)pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia
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<) Modui de organizare gi impiementare a sistemului de controi intern
Din evaluarea efectuata a rezultat ca

- evidenta contahila se desfdsoard la nivelul direciiei economice si DITL, care asigurd
inregistrarea operativd a tuturor operatiunilor economice privind patrimoniul, veniturile si cheltuielile
entitatii.

- prelucrarea datelor se face in format electronic cu ajutorul echipamentelor |T individuale si a
doua servere. Modificarile In baza de date se efectusaza cu acordul si sub supravegherea
furnizorului de programe, care acordd consultantd permanentd. Salvarile de date se fac zilnic,
saptamanal si trimestrial;

- este asigurat cadrul organizatoric de impiementare adecvata a standardelor definite de
OMFEP nr. 946/2005 privind controlul intern managerial au fost implementate in totalitate;

- prin Dispozitia de primar nr. 584/ 25.03.2013 conducerea executiva a elaborat si aprobat un
cod de conduita aplicabil atdt managementului cat si angajatilor, difuzat - pentru informare - tuturor
structurilor organizaterice din cadrul institutiei.

- managementul unitdtii asigura accesui salariatilor la perfectionarea pregatirii profesionale
functie de fondurile disponibile. Programul de pregatire interna in domeniut profesional pentru anul
2014 (nr.1829/27.03.2014; - necesitati de instruire externa/ perfectionare (nr.1818/17.03.2014). In
anul 2014 salariatt din cadrul Primariei au urmat cursuri referitoare la sistemul de control
intern/managerial.  Anual se intocmesc rapoarte de evaluare a performantelor profesionale ale
salariatilor) - Rapert de monitorizare a instruirilor interne in domeniul profesional, pentru anul 2014

- atributiunile compartimentelor sunt stabilite prin Regulamentul de Organizare si Functionare
(ROF) si particularizate prin fisele cu atributiuni de serviciu, far regulile generale de comportament
sunt stabilite prin Regulamentul de crdine intericara (RO} si fisele postului;

- existd ¢ separare a atributilor angajatilor, respectiv atributile de aprobare, control si de
inregistrare a operatiunilor economice,

- activitatea de control financiar preventiv a fost organizata si exercitatd in baza Dispozitiiior
de primar: nr. 27408/20.05.2008 si nr. 3740/ 22.10.2010 si Dispozitia de primar nr. 1860/25.09.2006
(privind AL.C.P.)

c).rationamentul profesional.

Analizand situatiile financiare anuale prin prisma:
-rezultatelor controalelor antertoare misiunii de audit,
-evaluarii sistemului de control intern,

-modificarilor structurale si legislative,

echipa de audit a acorda calificativul hine pentru modul de implementare a controlului n
Infreaga entitate.

¥) Evaluarea riscurilor
Avand in vedere faptul ca auditul financiar ofera o asigurare rezonabila, dar nu si absoluta
asupra existentei sau absentei unor erori/fabateri semnificative in activitatea desfasurata de entitate si
reflectata in situatile financiare, apare inevitabil riscul de audit, care are doua componente
principale;
- riscul de denaturare semnificativa;
- riscul de nedectare.,

Riscul de denaturare semnificativa s-a stabilit pentru categoriile de operatiuni economice mai
jos amintite, in urma evaluarii riscului de control, a riscului inerent si a rationamentului profesional al
auditorilor publici externi si se prezintd astfel:

[ "Categoria <le operatiuni economice Riscul inerent Riscul de confrol
Crt.
1 Venituri proprii din impozite si taxe Tocale mediu - medid 7
z Chelfuleli de personal ’ medii N medil
3 Cheltuielf cu bunuri st Servicii media medir — N
g Cheluieli de capital mediu~ mediu
5 Alteé ¢héltiieli { sume allocale in baza Legii mediy Mediu -

14

s



v '__7'?”-_350]'20'(]5') T o Tt T T TyTTTTTTT s s TrTTTTTTT T T

\

e I S R J

6 Transferuri T Mmediu madiu 1

. e S S R |
7 | Cheltuieli privind asistenta sociala T T T madin mediu

"8 T Inventariere patrimoniu T mediv” ‘ T T Tmedin T i

— i E ——— e I et —— 1

6. Metodologia de audit aplicata

Pentru stabilirea proceduriior de audit, a dimensiunii si continutului esantioanelor din cadrul
categoriilor de operatiuni economice care vor fi auditate, auditorii au stabilit marimea pragului de
semnificatie { materialitatea).

a) Pragul de semnificatie

In stahilirea nivelului materialitatii au fost luate in considerare urmatoarele aspecte:

e cat de mare este interesul pentru situatiile financiare ale entitatii;

e care sunt preocuparile cele mal probabile ale persoanelor interesate in legatura cu
situatiile financiare auditate;

s |a ce nivel de acuratete al situatiilor financiare se asteapta cei interesati.

Primaria fiind o entitate care inregistreaza venituri si cheltuieli vom aborda materialitatea prin
valoare.

Aceasta valoare poate influenta utilizatorii situatiilor financiare intocmite de entitate, respectiv:

- reprezentantii conducerii entitatii auditate pentru fundamentarea prevederilor bugetare,
angsajarea si efectuarea chettuielilor conform reglementarilor in vigoare. identificarea si atragerea la
buget de noi surse de finaniare, analiza eventualelor neregularitati evidentiate de echipa de audit si
stabilirea unei strategii in vederea eliminarii acestora;

- consilierii lecali - pentru analiza gradului de realizare a veniturilor $i a modului de utilizare a
creditelor repartizate pentru actiuni economice, de invatamant si sociale, impactu! fondurilor alocate
asupra nivelului de trai al membrilor comunitatii si alocarea in viitor a fondurilor pe destinatii care sa
raspunda cerinielor acestora;

- auditorii publici externi pentru a stabili daca conducerea entitatii prin atributiile si
competentele pe care le are a efectuat angajari, fichidari, crdonantari si plati din fondurile gestionate
potrivit prevederilor legale si daca a asigurat cadrul necesar in vederea identificarii si colectarii
veniturilor proprii.

Potrivit datelor consemnate Tn contu!l de executie consclidat incheiat 1a 31.12.2014, entitatea
inregistreaza urmatorii indicatori:

» Venituribugetaretotale ... 376.994 824 lei;
» Cheltuieli bugetare totale (plati efectuate) ........... 369.722.963 lej;

Folosind rationamentul profesional, auditorii pubiici externi au apreciat ca indicatorul cel mai
semnificativ ca structurd, ca elemente de identificare a eficienfei si eficacitdtii managementului si ca
risc de producere a erorilor, 1l reprezinta cheltuielile bugetare efectuate in anul auditat , astfel ca au
stabilit un prag de semnificatie, dupa cum urmeaza:

301.056.545 lei (369.722.963 - 68.676.418) x 0,5% = 1.505.283 lei

b) Factorii care au influentat desfasurarea auditului financiar
Nu au fost identificati factori care sé influenteze desfasurarea audituiui financiar.

c) Dificultati tehnice sau procedurale
Auditorii publici externi nu s-au confruntat cu dificultati tehnice sau procedurale.

d) Categoriile de operatiuni economice auditate si procedurile de audit folosite

Determinarea categoriitor de operatiuni economice care vor fi supuse auditarii s-a efectuat
astfel incat sa fie urmarite obiectivele auditului financiar, categoriile de operatiuni care vor fi supuse
auditarii si procedurile de audit ce se vor utiliza in etapa de executie.
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La determinarea categeriilor de operatiuni economice, auditorii publici externi au avut in
vedere:

- specificul entitatii auditate;

- cerintele de inregistrare contabild si de raportare financiara ale entitatii auditate,

- aoperatiunile semnificative din punct de vedere valoric;

- rezultatele evaluarii riscului asociat diferitelor tipuri de operatiuni.

Folosind rationamentul profesional, auditorii publici externi au apreciat ca indicatorii cei mai
semnificativi ca structura, ca elemente de identificare a eficientei si eficacitatii managementului si ca
risc de producere a erorilor, folosind ca baza a materialitatii valoarea platilor efective, divizand
situatiile firanciare in 8 categorli de operatiuni economice, dupa cum urmeaza:

- Ventituri proprii din impozite si taxe locale,
- Cheltuieli de personal,

-Cheltuieli cu bunuri si servicij,

-Cheltuieli de capital,

-Cheltuieli privind asistenta scciala,

-Alte cheltuieti,

-Transferuri,

-Inventarierea patrimoniului

¢) Obtinerea si examinarea prohelor de audit ce sustin constatarile

In vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate, pe baza informatiilor obtinute in
procesul de cuncastere si de Intelegere a activitatii entitatii auditate, a analizel si identificarii zonelor
de ris¢, precum si pe baza rationamentului profesional, echipa de audit a planificat o combinatie intre
teste ale controalelor si proceduri de fond aplicand:

- abordare bazata pe sisteme;

- abordarea bazata pe teste de detaliu.

7. Sinteza constatarilor si concluziilor auditului financiar

Misiunea de audit financiar a scos In evidenta erori (abateri) de la legalitate si1 regularitate
cuantificabile aferente categoriilor de operatiuni economice care au facut obiectul activitatii de audit,
care au afectat situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2014, avand impact material asupra

acestora si influentand tipul opiniei de audit, dupa cum urmeaza:

o referitor la veniturile bugetului focal:

- 1.372.049 lei {1.364.141 lei, impczit/taxa pe cladiri + 7.908 lei taxe special) nestabilite

coraspunzater si neincasate,
o referitor Ia cheltuielile bugetufui local:
- 1.443.098 lei, plati care nu intrunesc conditiile de legalitate si regularitate,

- 414,167 lei valoarea lucrarilor de reparatii angajate si contractate in luna decembrie 2014,
care nu intrunesc conditiile de legalitate,

e alte abateri:

- 2.842.680 lei, valoarea estimata a impactuiui bugetar privitor Ia aplicarea bonificatiei de 10 %
la cota redusd de impozit pe cladiri, de 0,75%, de care au beneficiat un numar de 947 persoane
juridice,

- 7.245.916 li, active patrimoniale neinventariate,

e referitor la cheftuielile efectuate de ordonatorii tertiari de credite:

- 42089 lei, valoarea estimata a cheltuielilor nelegale efectuate la Spitalul de

Pneumoftiziologie Bacau,

- 1.188 lei, valoarea estimata a cheltuielilor nelegale efectuate la Directia de Asistenta Sociala
Bacau,

Valoarea extrapolata a erorilor la nivelul totalului categoriilor auditate este de 13.361.187 lei,
fatd de un prag de semnificaie stabilit de 1.505.283 lei.

Erorile constatate, pe total si pe fiecare categorie in parte, se prezinta astfel:
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i o Valocare

Nr Denumirea Valoarea Valoare Valoare erori
crt categ de operatiuni categoriei esantion erori extrapolate

0 1 2 i 3 4 5=4/3"2

Venituri din impozititaxa pe cladir] si !

1 | teren | 26993649 | 5511143 | 1364141 | 1364141

3 | Venituri din concesiuni si inchirieri 8.345246 522217 - ! -
4 | Venituri din taxe speciale | 14.877.969 | 4818498 7908 7908

Total venituri din impozite si taxe '
(rdA+2+43+4) | 50.216.864 | 10.851.858 | 1.372.049 | 1.372.049
ACTIVIT. PROPRIE. ,

5 | Cheltuieli de personal | 12945588 | 5305041 [ 26727 | 26727
.8 | Cheltuieii cu bunuri si servicii | 56.492.827 | 20410915 | 1706181 | 1706.181
7 | Cheltuieide capital | 20.556.209 | 3859.322 124.357 | 124357

| TOTAL .| B9.994.624 | 20878.278 | 1.867.265 | 1.857.265
ACTIV, ORDONATORI TERTIARI
DE CREDITE [ S U S S
.8 | Cheltuieli de personai 2680601 2680601 36186 38156
| 9 Cheltuieli cu bunuri siservici | 549547 | 549.547 4829 . 4B29

10 | Cheltuieli de capital | 120.502 120862 404 | 1104

11 | Cheltuieli privind asistenta sociala ! 28-279-395_‘}_ \ 7§7-289‘274 ~1.188 l 1188
TOTAL i 31.630.04% | 8.639.924 43.277 43.277
12 | Total Venituri + Cheltuieli s . 3272591 | 3.272.501
13 | Alte abateri —total, din care: _ e 10.088.596 | 10.088.596
Impactul bugetar al cotei de impozitare i
| de 0.75% incazul imp.cladPd | " |7 2.842.680 | 2.842.680
I Neinventariere active | 1.198.326.476 | 1.198326.476 | 7.245916 | 7245916
14 | TOTAL GENERAL (rd.12 +13 ) | 13.361.187 | 13.361.187
Pragul de semnificatie |
(materialitatea) , | 1.505.283

Categoriile de operatiuni la care au fost constatate erori/abater] de la legalitate si regularitate
care au determinat sau nu producerea unor prejudicii, sunt prezentate detaliat in ,Procesul verbal ds
constatare” inregistrat la UATM Bacau sub nr.35541 din 30.07.2015, dupa cum urmeaza:

A. Constatarile auditorilor _publici externi referitoare la activitatea proprie a
administratiei publice locale

7.1 Elaborarea si fundamentarea proiectutui de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificdrilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice:

S-a constatat ca In cazul impozitului pe cladiri existd o situatie care exceds principivlui
autonomiei locale si care influenteaza modul de fundamentare si realizare a bugetului entitatii publice,
prin acordarea unei facilitati fiscale neprevazute de Codul fiscal | sub forma impunerii cu doud cote
de impozit pe cladiri in cursul unui an bugetar-fiscal, aplicabile aceluiasi contribuabil- persona juridica.

Astfel prin HCL nr. 378/2013 privind impozitele si taxele locale pentru anul fiscal 2014 s-a
aprobat in cazul impozitului pe cladiri datorat de persoanele juridice urmatcarele cote de impozitare:

- o cota de 1% aplicabila asupra valorii de inventar a cladirii inregistratd in contabilitatea
proprietarului,

- o cota de 0,75 % aplicabila asupra valorii de inventar a cladirii inregistratd in contakilitatea
proprietarului, cu conditia achitarii integrale a impozitului pe cladiri pentru intregul an fiscal, pana la
data deA31 martie, inclusiv.

In practica, organul fiscal competent acorda bonificatia, atunci cand contribuabilul persoana
juridica achita integral/cu anticipatie obligatia datorata bugetului local p&na la 31 martie an curent, la
un impozit pe cladiri stabilit prin aplicarea cotei de 0,75 % asupra valorii de inventar a cladirii
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inregistratd in contabilitatea proprietarului. Se chservd astfel cd entitatea aplicd prin diminuare, un
procent de 10% la un impozit pe cladiri deja redus cu 25%, adica la un impozit pe cladiri stabilit prin
aplicarea cotei de 0,75 % si nu de 1%. Aceasta procedurd de stabilire a impozitului pe cladiri nu este
prevazuta de Codul fiscal sau de normele metodologice de aplicare ale acestuia. Dupa data de 31
martie @ anului fiscal-bugetar in curs, organul fiscal, revine la cota de 1% pentru calcularea
impozitului pe cladiri datorat de acei contribuabil - persoana juridica, care nu a achitat integral
obligatia de platd respectiv, pana la 31 martie.

Prin metoda stabilitd de calcul a impozitului pe ciadiri pana la data de 31 martie, se afecteaza
partea de venituri a bugetului local prin neincasarea unui procent estimat de 25% din valoarea
impozitului pe cladiri, fapt determinat de realizarea unui obiectiv imediat si anume cresterea
incasdrilor la bugetul local. Cresterea incasarilor veniturilor proprii din impozitul pe cladiri de la
persoane juridice nu justificd diminuarea cotei de la 1 % la 0,75%, intrucét contribuabilul cunoaste ca
achitarea integrala cu anticipatie a impozitului pe cladiri atrage o bonificatie (diminuare a acestuia) cu
doar 10 %.

Cauzele care au dus la aparitia deficientei constatate

-aplicarea diferentiata a cotelor de impozit pe cladiri in cazul persoanelor juridice, astfel dupa
cum a fost stabilita prin HCL nr.378/2013, contravine prevederiior Codului fiscal.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

Valoarea estimata a impactului bugetar privitor la aplicarea bonificatiel de 10 % la cota redusa
de impozit pe cladiri, de 0,75%, de care au beneficiat un numar de 947 persoane juridice este de
2.842.680 lei.

Consecinta economico-financiara a abaterii de Ia legalitate si regularitate

Prin aplicarea bonificatiilor la o valoare a impozitelor pe cladiri deja diminuata, urmare a
indeplinirii aceleiasi conditi materiale poate aduce atingere principiului prudentei in gestionarea
resurselor si obligatilor bugetare, precum si a riscuriior fiscaie de o maniera care sa nu asigure
sustenabilitatea pozitie! fiscale pe termen mediu si lung. Sustenabilitatea finantelor publice locale
presupune ca, pe termen mediu si lung, UATM. Bacau sa aiba posibilitatea sa gestioneze riscuri
sau situatii neprevazute, fara a fi nevoit sa opereze ajustari semnificative ale cheltuielilor, veniturilor
sau deficituiui bugetar cu efecte destabilizatoare din punct de vedere economic sau social.

7.2 Exactiiatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare anuale

La intocmirea situatiilor financiare anuale auditate care includ: bilantul, contul de rezultat
patrimonial (situatia finantarilor si cheltuielilor), situatia fluxurilor de trezorerie, siituatia modificarilor in
structura activelor/capitalurilor, anexe la situatia financiarad, care includ pclitici contabile si note
explicative, s-au avut in vedere prevederile Ordinului M.F.P.nr.96 din 28 ianuarie 2015 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor
publice la 31 decembrie 2014. Acestea reflecta operatiunile economice efectuate in cursul anului
2014 de catre administratia publica locala ( pentru activitatea proprie ) si ¢ ea a ordonatorilor tertiari
de credite finantati de ta bugetul local.

7.3 Organizarea, implementarea i mentinerea sistemslor de management si control
intern (inclusive audit intern);

La nivelul entitatii auditate{ pentru activitatea proprie), conduerea acesteia a luat masuri in
vederea asigurarii conditilor organizarii si implementarii standardelor proprii de control intern
managerial in conformitate cu  prevederile  Ordinului MFP. nr. 946 din 4 iulie 2005
(“republicat**)(*actualizat*) pentru aprobarea Codului controluluf intern/managerial, care la art.2

prevede urmatoarele:

ART. 2

(1) Conducéatorul fiecaref entitafi publice dispune, {inénd cont de particularitatile cadrului legal
de organizare si functionare, precum si de standardele prevazute in anexa nr. 1, mdsurile necesare
pentru elaborarea sifsau dezvollarea sistemului de control intern/managerial, inclusiv a procedurilor
formalizate pe activitati

Functia de audit public intern este asigurata de biroul de audit public intern constituit in
subordinea ordonatorului principal de credite, avand in componenta un numar de 2 auditori publici
intern, activitatea acestora fiind desfasurata in baza planului multianual si a planului anual aprobat.
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Lo nivelul entitatii auditats =i a ordonatorilor tertiari de credite finantati de {2 bugetul local al
municpiului Bacau nu s-au efectuat evaluari periodice cu privire la functionalitatea sistemului de
control intern managerial.

7.4 Calitatea gestiunii economico-financiare;

7.4.1 Inventarierea patrimoniului public si privat al municipiului Bacau

Referitor la inventarierea patrimoniufui

Inventarierea patrimoniului, actiune dispusa de catre primarul municipiului Bacau prin
Dispozitia emisa avand nr. 2819 din 10.12.2014 s-a efectuat in termen, resultatele acestei actiuni fiind
consemnate in procesul-verbal avand nr.9922 din data de 23.12.2014.

Urmarea auditului efectuat s-au retinut unele abateri de la normele legale privind efectuarea
inventarierii patrimoniului, dupa cum urmeaza:

-nu au fost supuse inventarierii mijloacele fixe achizitionate in cursul anului 2011 in valoare
totala de 7.233.925 lei, care fac parte din componeniele 3 si 4 ale Memorandumului de finantare
incheiat in data de 10.03.2006, intre Comisia Europeana si Guvernul Romaniei privind asistenta
financiara nerambursabila acordata prin Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare pentru
masura "Managementul integrat al deseurijor in municipiul Bacau si in zonele invecinate, judetul
Bacau”,

- nu au fost inventariate obiectele de inventar constand in 13 buc "scaune examinare doctor”
in valoare totala de 11.991 lei din gestiunea Spitaluiui Municipal Bacau, aflata in custedia 5.C. GADA
HEALTHCARE SOLUTIONS S.R.L.

Cauzele care au dus la aparitia deficientei constatate

-inainte de stahilirea rezuitatelor inventarierii nu s-a procedat la ¢ analiza a tuturer stocurilor
inscrise in fisele de magazie si a soldurilor din contabilitate pentru bunurile inventariate. Erorile puteau
fi descoperite cu aceasta ocazie si corectate operativ, dupa care se proceda la stabilirea rezuliatelor
inventarierii prin confruntarea cantitatilor consemnate in listele de inventariere cu evidenta tehnico-
operativa pentru fiecare pozitie.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri
Valoarea activelor corporale neinventariate este de 7.245.916 lei (/.233.92b iei + 11.997 lei

Consecinta economico-financiara a abaterii de fa legalitate si regularitate

Stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii ale fiecarei entitati cu ocazia inventarierii, are ca scop principal, intocmirea situatiilor financiare
anuale care trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru
respectivul exercitiu financiar.

De asemenea neinventarierea activelor furnizate/achizitionate prin Memorandumul de
finantare mentionat poate atrage suspiciuni din partea finantatorului cu privire la conditile specifice
privind evaluarile si situatia activelor furnizate sifsau achizitionate, asa cum sunt ele specificate in

memorandum.

7.4.2 Referitor la constituirea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor din_impozite si
taxe locale

1} Referitor la impozitul pe ciddiri datorat de persoanele juridice/fizice care nu au declarat
clidiri Ia expirarea autorizatiilor de constructii
S-a constatat ca in cazul a 7 coniribuabili persoane fizice si juridice, Directia de impozite si
taxe locale a primariei nu a calculat si inregistrat In evidenta fiscaléd si in contabilitate impozitul pe
cladiri datorat de acestia, pentru cladirile care nu au fost receptionate la expirarea pericadei de

valahilitate a autorizatiilor de construire in anul 2014.

Cauzele care alt dus la aparitia deficienfei constatate
- nedepunerea declaratiilor de impunere de catre unii contribuabili, pentru cladirile aflate in

proprietate sau administrare a caror autorizatie de construire a expirat,
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- rierespeciarea wocmal a prevederilor codului fiscal atél peniru peisvanele juridice cal si
pentru perscanele fizice, de cétre Directia de impozite si taxe locale a primariei cu privire la stabilirea
impoezitului pe cladir.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere

Din estimarea efectuata in timpul auditului financiar pentru anul 2014, a rezuitat o diferenta de
impozit pe cladiri necalculata, neinregistratd in contabilitate si neincasatd de cétre primarie in
cuantum total de 8.378 lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
Nerespectarea prevederilor legale susmentionate, a determinat diminuarea veniturilor
bugetului local cu o suma estimatd total de 8.378 lei..

2) Referitor |a taxa pe cladiri si taxa pe teren datorate de catre SC ARTBACAU SRL

In baza Hotararii Consiliul focal al municipiului Bacau nr 17 din data de 25.01.2010 s-a
aprobat infiintarea SC ARTBACAU SRL, avand ca asociat unic CL Bacau, caruia i-a fost atribuit ca
sediu social, cladirea si terenul Teatrului de Vara “Radu Beligan” din Bacau, str. V. Alecsandri nr.38
bis,bunuri din domeniul public al muncipiului Bacau,

La solicitarea organului de control privind modul de atribuire a cladirii si terenului, conducerea
entitatii auditate nu a fost in masura sa prezinte un document justificativ legal, mai ales, ca in
conformitate cu prevederile art.17 (3) lita) din Legea societatilor comerciale nr.31/1990, la
inmatricularea societatii comerciale si la schimbarea sediului social, ale acesteia, administratia
publica locala trebuia sa prezinte la Oficiul Registrului Comerului, documentul care atestd dreptul
de folosinia asupra spatiului cu destinatie de sediu social inregistrat la organul fiscal din cadrui
Agentiel Nationale de Administrare Fiscald In a carui circumscriptie se situcaza imobilul cu destinatic
de sediu social

Mai mult, dreptul de folosinta asupra unor bunuri din demeniul public al municipalitatii nu
poate fi acordat decat in baza unei hotarari adoptate de Consiliul local si numai in conditiile prevazute
de art. 124 din Legea nr.215/2001.

In conditile in care societatea comerciala desfasoara de la infintare, activitati economice
conform actului constitutiv, in cladirea si terenul Teatrului de Vara "Radu Beligan” se impunea ca, in
conformitate cu prevederile Codului fiscal sa se procedeze la impunerea din oficit a centribuabilului
pentru taxa pe cladiri si taxa pe teren datorata bugetului local.

Cauzele care au dus la aparitia deficientei constatate

- nerespectarea de catre contribuabil a obligativitatii declararii cladirii si terenului aferent
Teatrului de Vara in vederea impunerii la organul fiscal teritorial,

- nestabiiirea din oficiu in sarcina societatii comerciale a obligatiei fata de bugetu! local, mai
ales in conditiile in care prin HCL nr.17/2010 s-a luat act de faptul ca SC ARTBACAU SRL utilizeaza
ca sediu social pentru desfasuarea activitatii, cladirea si terenui Teatrului de Vara, bunuri care fac
parte din domeniul public al municipiului,

- lipsa unei hotarari a admnistratiei publice locale in vederea supunerii spre analiza si
aprobare in Consiliului local in vederea intrarii in legalitate cu privire la dreptul de folosinta al SC
ARTBACAU SRL asupra cladiri si terenului Teatrului de Vara “Radu Beligan” .

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere

Valoarea estimata a taxei pe cladiri datorate de catre SC ARTBACAU SRL pentru cladirea si
terenul aferent Teatrufui de Vara “Radu Beligan'din Bacau, str.V Alecsandri nr.39 bis, calculata pentru
perioada de prescriptie cuprinsa in intervalul iulie 2010- iulie 2015 este de 905.8889 lei, pentru care s-

au calculat majorari de intarziere in cuantum de 448.874 lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
- diminuarea veniturifor de incasat !a bugetul local,
-riscul ca unele debite nestabilite si nepretinse in cadrut termenului de prescriptie sa nu mat

poata fi incasate de la contribuabili.



3) Rereriior ia (axa de saiubrilate

Din verificarea efectuata prin sondaj privind modul de incasare a taxei de salubrizare s-a
constatat ca un numar d¢e 512 perscane juridice care figureaza in evidenta Directiei de impozite si
taxe locale ca platitori de impezite nu au fost impusi la plata si pentru taxa de salubritate.

UA.T M. Bacau, prin organul fiscal are atributii ca in conformitate cu prevederile art.49(2) lit.a)
si art.94 alin.3 lit.d din Codul de procedura fiscala sa solicite informatii in vederea identificarii
contribuabilitor, inciusiv al impunerii din oficiu cu privire la aceasta taxa.

Cauzele care au dus la aparitia deficientei constatate
-neexercitarea de catre organul fiscal din cadrul administratiei publice locale a atributiilor si
competentelor prevazute de Cedul de procedura fiscala.

Estimarea valorii operatiunifor care constituie abatere
In timpul controlului s-a estimat valoarea taxei de salubrizare nestabilite si neincasate, la
nivelul sumei de 5.120 lei

Consecinte economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
Diminuarea veniturilor bugetului local in anul 2014 cu o diferenta din taxa de salubnzare
estimata in suma de 5.120 fei.

4) Referitor Ia veniturile neconstitutite din taxa specjala pentru depozitarea deseurilor

Prin HCL nr.5 din data de 30.01.2008 s-a aprobat instituirea taxelor speciale pentru depozitarea
in rampa de deseuri ” N.Balcescu” a deseurilor menajere provenite din iocalitatile ascciate in cadrul
prolectului “Managementul integrat al deseurilor in municipiul Bacau siin zonele limitrofe”, precum si
al deseurilor din demolari si excavari provenite de la persoanele fizice si juridice din municipiul Bacau,
si care in anul financiar supus auditarii (2014) au fost de: 24 leifto in cazul deseuritor menajere (HCL
nr.161/12.05.2011) si 6 leifto  in cazul deseurilor din demolari si excavari (HCL nr.5/30.01.2008).

Din verificarea efectuata prin sondaj cu privire la modul de constituire, urmarire si incasare a
taxelor speciale de depozitare deseuri s-a constatat ca, la nivelul administratiei publice locale nu se
urmareste daca heneficiarii serviciilor facturate au respectat termenul de plata convenit prin
contractele incheiate, in caz contrar, entitatea auditata era indreptatita sa calculeze, sa factureze si
sa pretinda penalitati de intarziere, "la nivelul dobanzii datorate pentri neplata la termen a obhigatiiior
hugetare”

Cauzele care au dus la aparitia deficienfei constatate
- neurmariarea modului in care se asigura respectarea de ctare beneficiar a clauzelor
convenite prin contractele de prestari servicii incheiate cu Primaria Bacau.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere
Valoarea estimata a penalitatilor de intarziere datorate de un numar de 35 de agenti economici

este de 2.787,9 iei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
Neconstituirea si neincasarea la bugetul local in contul de venituri din  taxe speciale, a

penalitatilor de intarziere aferente taxei de depozitare .

7.4.3 Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si efeciuarea cheliuielilor de la
bugetul local

1) Referitor la acordarea sporului de dispozitiv functionarilor publici in baza unor sentinte

judecatoresti
S-a constatat ca secretarul municipiului si 3 functionari publici de la Serviciul juridic si

aplicarea legilor proprietatii, au beneficiat de sporul de dispozitiv si ulterior intrarii in vigoare a
prevederilor lLegii cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice. Pina la data de 31.12.2009, sporul a fost acordat in baza Sentintei civile nr. 277 /04.06.2008
pronuntatd de Tribunalul Bacau, Sectia Comerciala si Contencios Administrativ gi Fiscal.

Pan3 la intrarea in vigoare a Legii cadru 330/2009, sporul de dispozitiv era prevazut ca si
drept salarial legal numai pentru personalul angajat al institutiitor din sectorul de aparare, ordine
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pudlica i siguranid nafionala, deci nu gi pentiu personaiul din adminisiratile puniice locaie 3l
serviciile puplice din subecrdinea acesteia.

Referitor la aplicabilitatea in continuare a hotaréarilor judecateresti definitive si irevocabile,
avand ca obiect acordarea personalului bugetar a uncr drepturt salariale suplimentare necuprinse in
Legea cadru 330/2009, auditorii publici externi apreciaza ca legea instituie un nou sistem de
salarizare cu norme juridice noi, astfel incat toate actele juridice emise In haza legistatiei anterioare isi
inceteaza aplicabilitatea.

De mentionat este si faptul ca urmarea actiunii de audit financiar efectuate de Camera de Conturi
in anul 2014 si care a vizat exercitul bugetar al anului 2013 |, actiune finalizata prin procesul verbal de
constatare, inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 4810 din data de 27.06.2014 s-a stabilit ca au fost
utilizate nelegal credite bugetare in suma de 79.621 lei prin acordarea sporulul de dispozitiv pentru
perioada iulie 2011 —iunie 2014,

Masurile de remediere dispuse de Camera de Conturi Bacau prin Decizia nr.63/12.08.2014 au
facut obiectul contestatiei formulate de conducerea primariei, contestatie care a fost respinsa de catre

Comisia de soluticnare a contestatiilor din cadrul Curtii de Centuri prin Incheierea nr. 13 din data
de 22.01.2015.

Cauzele care au dus la aparitia deficienfei constatate

-nedispunerea de masuri in consecinta in conformitate cu prevederile Incheieri nr.13 din
22.01.2015 pronuntate de Comisia de soluticnare a contestatiilor, coroborate cu cele ale pct.210 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi , aprobat prin
Hotararea Plenuiui nr. 15572014

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere

Valoarea credituiui bugetar utitizat nejustificat urmare includerii in noul salariu de baza a
sperulul de dispozitiv, pentru pericada iulie 2014 — junie 2015 a fost estimata de prezentul audit ca
fiind Tn suma bruta de 26.727 lei ( 21.492 el sume brute acordate angajatilor si 5.235 lel contribuiii
sociale angajator).

Consecinte economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitaie
Majorarea nejustificatéd a cheltuielilor de personal cu suma de 28.727 lei.

2) Referitor la cheltuielile efectuate privind instruirea personalului de caire 5.C. PROCESS
ENGINEERING S.R.L.

S-a constatat c& pentru achizitia serviciiior de consultanta, asistenta tehnica si instruire
personal necesare pentru functionarea statiei de osmoza inversa din cadrul depozitului ecologic de
deseuri Bacau, entitatea a acceptat, angajat si platit serivicii de instruire de personal fara s& detina
documente care sa justiifice pregatirea personalului operaterului.

Achizitia serviciilor de instruire a personalului primariei care opereaza statia de osmoza
inversa, a presupus elaborarea de catre entitatea publica a unui caiet de sarcini care prevede la pct.4
descrierea sumarad a serviciului necesar, astfel : "Contact permanent al operatorului cu ingineri de
service ai Prestatorului” si ca “Inginerul de service al Prestatorului trebuie sa fie instruit de cétre
Producétorul echipamentului si autorizat sé facd service si intretinere a unui asemenea echipament
de catre producatorul echipamentului.” Acest calet de sarcini nu defineste pentru serviciul de instruire
personal, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, simboluri, teste si
metode de testare a personalului pregatit profesional, instructiuni de utilizare a produsului predate

personalului pregatit.

Cauzele care au dus la aparitia deficientei constatate
-nesolicitarea si acceptarea la ptatd a unor cheltuieli cu instruirea personalului fara justificarea

serviciului prestat.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere
Valoarea estimd a platilor efectuate de entitate pentru servicile de pregatire perscnal
nejustificate corespunzator in anul 2014, catre S.C. PROCESS ENGINEERING S.R.L., este de

20.592 lei .
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Consecints scocnomice-financiars ale abaterii de la legalitate 51 regilaiitais

Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice masura care
ar produce o cheltuiala, entitatea trebuie sa se asigure ca masura luata respecta principiile unei bune
gestiuni financiare, ale unui management financiar sanatos, in special ale economiei si eficientei
cheltuielitor. in acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedata de o evaluare care sa
asigure faptul ca rezuliatele obtinute sunt corespunzatoare resurselor utilizate, mentiuni ce trebuiau
sa fie definite cel putin in caietul de sarcini ca cerinte ale achizitiei publice.

3} Referitor la angajarea si efectuarea cheltuelilor reprezentand servicii de proiectare pentru
ohiectivele de investitii "Reparatii sarpanta la blocul nr.18 din strl.8.Sturza * si " Reparatii
sarpanta fa blocul nr.30 din str.N Titulescu - municipiul Bacau”

In luna nolembrie 2014, entitatea auditata a contractat cu SC DANIHAR PROIECT SRL
Bacau, (contractul nr.69435/2014) servicii de proiectare (fazele: Pth + CS + DE) pentru ohiectivele de
investitit -"Reparatii sarpante la biocul nr. 18 din str.l.S. Sturza si blocul nr.30 din sir.N Titulescu”.

al) Angajarea bugetului local in efectuarea cheituielilor in suma totala de 15.252 lei pentru
plata documentatiei tehnice intocmite de catre SC DANIHAR PROIECT SRL Bacau nu intruneste
conditiile de legalitate si regularitate intrucat:

- cheltuielile de natura celer mai sus amintite revin potrivit prevederilor Legii nr.230/2007
privind Tnfiinfarea, organizarea si functionarea asociatiflor de proprietari, in sarcina asociatilor de
proprietari, act normativ care la art..34 (1) mentioneaza ca: "administrarea, infretinerea, investitiile si
reparaliile asupra proprietétii comune sunt in sarcina ascciatiei de proprietari ¥ si nu al adminisitratiel
publice locale,

- conform prevederilor art. 53(2) din  Legi nr.230/2007, administratia publica locale are
competente doar in ceea ce priveste indrumarea si sprijinirea "asocialiifor de propriefari pentiru
Indepiinirea obligaliilor locale ce le revin asupra proprietafii comune”,

-lucrarile au fost contractate si decontate in integralitate de la bugetul loca!, fara a se tine cont
de fapiul ca acestea cad in sarcina asociatiilor de proprietari,

- nu au fost prezentate documente care sa ateste daca asociatille de proprietari s-au constituit
atat in nume propiiu, cat si peniru sccietatiie comerciale care detin spatii la parterul blocurilor de
locuinte, pentru cota —parte de cheltuieli aferenta partii comune a imobileler ce ver fi suportate din
fondurile proprii ale acestora,

a?) In baza procesului-verbal de predare a proiectului incheiat la data de 19.11.2014 intre
reprezentantul primariei si proiectant, prestatorul a emis factura fiscala nr.8456182 din data de
22122014, in valoare de 15.252 lei, inclusiv TVA, suma decontata de la cap.bugetar 74-titlul 11-
Cheltuieli materiale, cu OP nr.7 din 30.12.2014 in valoare de 14.702 lei si cu OF nr.8 din 30.12.2014
in valoare de 550 {ei.

Asa dupa cum o atesta documentatia tehnica intocmita de catre proiectant, lucrarile executate
se incadreaza de fapt in categoria lucrarilor de investitii si nu a celor pentru cheltuieli materiale, drept
pentru care se impunea ca, in conformitate cu prevederile art.41,42 43 si 44 din Legea finantelor
publice locale nr.273/2006, obiectivele in cauza pentru care s-au angajat cheituieli pentru intocmirea
documentatiei tehnice sa fie incluse in programul anual de investitii publice, ca anexa la bugetul local
in vederea supunerii spre aprobarea consiliului local.

a3) In luna decembrie 2014, entitatea auditata a contractat lucrari de reparatii sarpanta la
blocul de locuinte nr.18 din str1.8.Sturza, cu SC TITICONST SRL Bacau (contractul de tucrari
nr.69536 din 10.12.2014, in valoare de 279.216,28 lei) si la blocul nr.30 din str.N Titulescu, cu SC
MOLDOBAC SRL Bacau (contractul de lucrari nr.69537 din data de 10.12.2014,in valoare de
134.950,71 lei.

Angajarea bugetului local in efectuarea lucrarilor contractate cu cele dua societati comerciale
nu intruneste conditille de legalitate si regularitate, intrucat:

- aceasta s-a efectuat in conditiile in care nu s-au asigurat cu privire la disponibilul de credite
bugetare necesar in cursul exercitiului financiar, fapt ce contravine prevederilor pct.1 din N.M.
aprobate prin Ordinul MFP nr.1792/2002 potrivit carora:" Creditul de angajament reprezinta limita
maximé a cheltuielilor ce pot fi angajate in timpul exercitiului bugetar, in limitele aprobate" si respectiv
"Angajarea cheltuielilor trebuie sa se faca intotdeauna in limita disponibifului de credite bugetare si,
respectiv, In limita disponibilului de credite de angajament pentru actiuni multianuale”,
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- CONTONN prograimutul anual de acniziti publice pe anul 2014, aprobat de catie administratia
publica locala, cele doua contracte de lucrari au fost incadrate in categoria cheltuielilor materiale.
cheltueilli care sunt supuse acelorasi reguli prevazute de Legea finantelor publice locale si Ordinului
MFP nr.1792/2002,

- nu au fost prezentate deccumente justificative care sa ateste valoarea cheliuielifor care cad in
sarcina societatilor comerciale care detin spatii la parterul biocurilor de locuinte,

-nu au fost prezentate documente justificative care sa probeze care este cota de cheltuieli
supcrtata de asociatiile de proprietari in conformitate cu prevederile art.45(3) din Legea nr.230/2007.

Cauzele care au dus la aparitia deficientei constatate

-la efectuarea platilor pentru documentatia tehnica si pentru angajarea executiei lucrarilor,
persoanele care au avizat, au semnat, au angajat la plata bugetul local nu s-au asigurat cu privire la
respectarea cadrului legal specific acestor operatiuni ecobomice.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

-valoarea platilor efectuate pentru achitarea documentatiei tehnice elaborate de catre SC
DANIHAR PROIECT SRL Bacau este de 15.252 lei,

- valoarea lucrarilor de reparatii sarpante contractate in luna decembrie 2014 este de
414.166,99 lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate

Motivat de faptul ca, platile efectuate se incadreaza in prevederile art.34(1) din lLegea
nr.230/2007, fiind in_sarcina asociatilor de proprietari si care puteau fi decontate din fondurile de
reparatii constitute {a nivelul acestora, in conformitate cu prevederile art.45(3) din acelasi act
normativ, nu se justifica decontarea de la bugetul local a sumel de 15.252 lei si totodata angajarea
bugetului local in efectuarea lucrarilor de reparatii sarpanta in suma de 414.1686,98 lei.

Mai mult, cheltuielile care potrivit legii se finanteaza de la bugetul local au o destinatie
precisa, neputand fi angajate credite bugetare pentru creditarea in mod indirect si a unor persoanc
juridice (societati comerciale) care detin in folosinta sau in proprietate, spatii in blecurile de locuinte
nr.18 din str.b.8.8turza si nr.30 din str.N Titulescu.

4) Referitor 1a contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare incheiat cu SC
SOMA SRL Bacau

Urmarea verificarii legalitatii si regularitatii  operatiunilor econemice derulate in baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr.26785 din data de 01.08.2005 si a
actelor aditionale la acesta s-au retinut urmatoarele:

a.1) In cadrul componentei 4 a Memorandumului de finanfare incheiat infre Comisia
Europeana si Guvernul Romaniel privind asistenta financiara  nerambursabila acordata prin
Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare pentru masura "Managementul integrat al
deseurilor in municipiul Bacau si in zonele inveginate, judetul Bacau, Romania™ Masura ISPA
2004/RO/M16/FP/PE/007, administratia publica locala a achizitionat de la SC IRIDEX GROUP PLASTIC
SRL Ilfov cu factura fiscala nr.645086 din data de 16.11.2011, in valoare de 1.843.657,3 lei, un numar
de 13.000 euro-pubele pentru gospodariile individuale ale populatiei din municipiui Bacau.

Pentru europubele puse la dispozitie de catre SC SOMA SRL, in temeiul prevederilor
art.26.1 lit.c si art.35 lit.B din contractul de delegare a gestiunii serviciului salubrizare, operatou!
economic a facturat lunar si incasat de la administratia publica locala, chirie pentru europubele
incepand cu data de 01.01.20086, inciusiv luna septembrie 2012

Dat fiind faptul ca, euro-pubelele achizitionate in luna naoiembrie 2011au fost puse la
dispozitia populatiei municipiului Bacau pe cheltuiala administratiei publice, nefiind implicata financiar
si SC SOMA SRL in efectuarea cheltuielilor de aceasta natura, nu se justifica, acceptarea la plata de
catre Primaria Bacau a cheltuielilor cu plata chiriei in cuantum de 5,04 lei/ euro-pubela, facturata de
catre operatorul economic si in continuare, respectiv si pentru pericada ianuarie — septembrie 2012.

a.2) Prin prevederile pct.6.3 -Araryamentele pentru parteneriatele public-privat (PPP) din
Memorandumul de finantare pentru Masura ISPA s-au convenit urmatoarele clauze: “municipalitaiea
Bacau a optat pentru incheierea a doua contracte de concesiune, unul pentru colectarea si
transportarea degeurilor si altul pentru exploalarea depozitului. Optiunea aleasa prevede o pericada
de maximum 8 ani pentru colectarea deseurilor $i de maximum 20 de ani pentru managementul
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depuzitului de desedri, i conforiviffale cu legislatia nationala. Dupé implernentarea midsuil, urmand
cerinfele Comisiei Curopene privind achizitite, municipalitatea va licita contractele de concesiune
pentru operatorul depozitului $i pentru operatorul responsabil de colectare. Operatorul depozitului va
fi responsabil pentru exploatarea si gestionarea depozitului ecologic de deseuwri.  Operatorul
sistemului de colectare va fi responsabil pentru operarea gi gestionarea colectarii si transportului de
deseuri, inclusiv al celor doua puncte ecologice de colectare si al facilitatilor de sortare”

Data fiind obligatia asumata prin Memorandumul de finantare din fonduri nerambursabile,
municipalitatea avea obligatia urmariirii si respectarii clauzelor convenite prin actul aditional nr.3 -
anexa ia HCL nr.3/30.01.2008, in sensul:

- rezilierii contractului nr.26785/2005 incheiat cu SC SOMA SRL, odata cu punerea in
functiune a nowlui depozit de deseuri construit si exploatat. conform prevederilor_ memorandumului de
finantare pentru masura ISPA 2004/RO/16/P/PE/OOT

Constructia noului depozit ecologic, ale caror lucrari au fost autorizate prin autorizatia de
construire nr.50/06.03.2009 eliberata de catre Consiliul Judetean Bacau au fost receptionate cu
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor avand nr.491220 din data de 23.03.2011, receptia
finala fiind efectuata si consemnata in procesul-verbal de receptie intocmit avand nr.491197 din data
de 27.04.2012,

Drept urmare, cdata cu admiterea receptiei la terminarea lucrarilor in data de 23.03.2011,
administratia publica iocala avea obligatia ca in conformitate cu prevederile obligatiei asumate prin
memorandumul incheiat in luna martie 2006 sa procedeze la rezilierea contractului de delegare
incheiat cu SC SOMA SRL,

-intocmirii unul nou caiet de sarcini in vederea supunerii spre aprobarea Consiliului local
pentru attribuirea prin licitatie publica, a servicivlui de salubrizare a municipiului Bacau, mai ales
pentru faptui ca in pericada de derulare a contractului incheiat cu SC SOMA SRL au intervenit
modificari in ceea ce priveste serviciile de colectare si transport al deseuriler, medificari generate de
impiementarea Masurii ISPA .

a.3} Prin actul aditional nr.7 anexa la HCL nr.224 din 06.10.2014 s-au majcrat incepand cu
data de 01.10.2014, tarifele pentru colectarea si trasportul deseurilor, dupa cum urmeaza:

- de la 94,12 leifto in cazul colectarii si transportului deseurilor in sistem compactat | la 122,31

leif/to
- de la 31,76 lei/mc in cazul colectarii si transpertulul deseurilor in sistem necompactat. 1a

41,59 lei/mc.

Majoarea tarifefor nu se justifica intrucat contravine prevederilor art.36 din contractui
nr.26785/2005 incheiat cu SC SOMA SRL | prin care s-a prevazut ca ” tarifele pot fi actualizate In
functie de factorii care pot produce influente majore asupra costurifor’. In realitate, in formula de
calcul  a noului tarif din fisa de fundamentare inaintata spre aprobare, operatorul eccnomic a
modificat cantitatea de deseuri programata, fapt ce a condus in med indirect {a majorarea tarifului cu
28,19 leifto, fata de 21,73 leifto, asa dupa cum ar fi fost corec

Cauzele care au dus la aparitia deficientei constatate

- Neasiguarea cu privire la respectarea conditiilor assurnate de administratia publica locala prin
Memorandumul de finantare penfru masura ISPA,

- neurmariarea punrerii in aplicare a prevederitor HCL nr.3/30.01.2008 privind conditile
prelungirii duratei contractului de detegare a gestiunii serviciului de salubrizare avand nr.26785/2005
incheiat cu SC SOMA SRL,

- neasiguarea cu privire ia legalitatea chiriei pretinse si facturate de catre SC SOMA SRL,

- neasiguarea cu privire ta legalitatea si regularitatea datelor si informatiilor cuprinse in fisa de
fundamentare a majorarii tarfiului pentru serviciul de colectare si transport deseuri intocmita de catre

SC SOMA SRL

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri
-valoarea chiriei pentru europubele acceptata la plata in mod nejustificat este de 290.068,9 lei,

-nu s-a putut estima impactul efectiv asupra cheltuielilor bugetului local in conditiile in care s-ar
fi organizat o noua procedura de licitatie in vederea concesionarii serviciului de salubrizare a
municipiului Bacau,

-valoarea estimata a platilor efectuate pentru servicille de colectare si transport deseuri
facturate de catre SC SOMA SRL la un tarif superior celui legal cuvenit este de 259.157,71 lei
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Cconsscinis sconomice-financiare ale abatanii da la lsgalitate 5i regularitats

-neurmarirea modului in care s-a asigurat punerea in aplicare a prevederilor: Memorandumuiui
de finantare pentru masura ISPA, corelat cu prevederile HCL nr.3/30.01.2008, prin care Consiliul
Local al muncipivlui Bacau a aprobat prelungirea duratei contractului nr.26785/2005 inchelat cu SC
SOMA SRL "dar nu mai tarziu de data punerii in functiune a vittorului depozit de deseuri construit si
exploatat “; ale procesului -verbal de receptie la terminarea lucrarilor de construire a noului depozit
ecologic si inclusiv a HCL nr.224 din 06.10.2014 prin care s-a acceptat majorarea tarifelor pentru
serviciile prestate de catre operatorul econemic a avut drept consecinta majorarea cheltuielilor pentru
plata serviciiler de salubritate ce au fost suportate din taxa de salubritate perceputa de catre admi
nistratia publica locala,

- majearea costurilor suportate de catre administratia publica locala pentru plata serviciilor
prestate de catre SC SOMA SRL Bacau

5) Referitor la acordarea de sprijin financiar nerambursabil unitatilor de cult in baza Ledii
nr.350/2005

Din verificarea efectuata privind acordarea sprijinului financiar nerambursabil unitatilor de cult
de pe raza municipiului Bacau au rezultat o serie de abateri de 1a prevederile legale in ceea ce
priveste decontarea acestor sume, dupa cum urmeaza;,

a.1) In baza contractului de finantare nerambursabkila nr 68630/13.03.2014 s-a acordat In
anuf 2014 in trei franse suma de 180.C00 lei, Parohiei Romano Catolica "Sfintul Nicolae "in vederea
efectuarii de reparatil la catedrala.

In situatiile de lucrari care au stat la baza facturii nr 14021/22.05.2005 in suma de 613863.64 lei
achitata de unitatea de cult s-a inscris articolul de deviz 007RPCH23.7 1 respectiv “podina din dulapi
din flemn rasinoase /suport schele” cantitatea de 200 mp in suma de 6932 lei, cantitate ce nu se
consuma in procesul de productie ca fiind necesara pentru sustinerea muncitorilor in timpul fucrului 1a
inaltime.

a.2). in baza contractului de finantare nerambursabilz nr 68630 /1303.2014 s—a acordat in
trei transe in anul 2014 suma de 143181,81 lei pentru reparalii la catedrala SF. PETRU 51 PAVEL
Bacau

Din verificarea sumelor decontate de unitatea de cult s-au constatat urmatcarele:

- in mod eronat |a factura nr 14022/27.05.2014 s-a decontat suma de 3.198 lei reprezentand
articolul de deviz 007RPCH23 71 respectiv “podina din dulapi din lemn rasinoase /suport schele”

- s-a decontat nejustificat suma de 5208 lei raprezentand ore regie, suma ce nu poate fi luata
in calcui intrucat nu se specifica pentru ce au fest utilizate si daca au contribuit 1a efectuarea lucrarilor
de reparatii catedrala ce constituie obiectul contractului de finantare nerambursabila

a.3) Parohia ortodoxa SF Nicolae a primit pentru reabilitarea si consolidarea ansamblului
bisericesc in baza contractului nr 6841/31.03.2014, suma de 162000 lei, conform op nr 30/05.06 2014
suma de 54000 lei siop nr 74/10.11.2011, suma de 1080C0 lei.

Sumele respective nu au la baza documente din care sa rezulte efectuarea fizica a lucraritor
pentru care au fost solicitate si aprobate la acordarea sprijinuiui financiar,aceste sume fiind returnate
primariei cu op nr 38/29.12.2014 suma de 54.000 lei si cu op nr 1/28.11.2014 suma de 108.000 lei.

Motivat de faptul ca nu au fost respectate prevederile art.11 alin 5-9 si ale art 36 din contract
in care se stipuleaza ca "In cazul in care beneficiarul nu respecta prevederile 11 alin 5-9 sau intarzie
cu realizarea obligatiilor cotractuale, datoreaza dobanzi si penalitati de_intarziere, conform legislatief
privind colectarea creantelor bugetare,care se constitute in venituri ale bugetului local’, au fost
calculate penalitati in suma de 9.720 lei(7560+2160) din care cu op nr.37/22.12.2014 s-a recuperat
suma de 7560 lei, urmand a fi recuperate diferenta in suma de 2.160 lei.

a.4) In luna octombrie 2014, in baza contractului de finantare nerambursabila nr
659344/06.10.2014 a fost acordata suma de 230.000 lei, catre Parohia Ortadoxa SF VOIEVOZl —
Serbanesti

Din verificarea efectuata s-a constatat ca in situatiile de lucrari care au stat la baza decontarii
sumelor primite s-a inscris articolul de deviz "diferente de pret la material” avand o valoare de 17.025
lei, care nu se justifica legal, intrucat preturile materialelor puse in opera sunt ferme pe durata de

finantare.




Cauzels cars ou dus la aparifia deficientsi constatats

-functionarea necorespunzatoare a formelor de control intern;

-nerespectarea prevederiler legale specifice in vigoare cu privire la acordarea sprijinuiui
financiar pentru asociatiile nonprofit si unitatile de cult;

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri
Valoarea estimata a abaterilor este de 37.878 lei, pentru care s-au calculat majorari de
intarziere si si penalitati contractuale in suma de 9.174 lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii de Ia legalitate si regularitate

-utilizarea creditelor bugetare cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare in suma de
37878 lei, la care se adauga majorari si penalitati in suma de 9174 lei determinate in conformitate cu
prevederile art 73 indice 1 din Legea nr.500/2002 coroborat cu art 124 indice 1 din CG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, suma ce a fost stabilita pana la data 31.07.2015,

-pentru sumele neutilizate de catre unitatile de cult bensficiare si restituite s-au determinat
penalitaii in suma de 8.720 lei, din care entitatea auditata a incasat suma de 7.560 lei cu op nr/
ramanand de incasat suma de 2160 lei

8) Referitor la platile efectuate de la capitolul 84-Transporturi titlu Il Bunuri si servicii.

In pericada anului 26014, UATM Bacau a efectuat diverse lucrari de reparatii si reabilitare
drumuri trotuare, alei si pavaje, lucrari care au fost inregistrate la capitolul bugetar 84-Transportur]
simboi 84000020.

Umarea verificarii contractelor incheiate, a facturilor achitate si a situatiilor de lucrari ce au siat
la baza platiler efectuate au rezultat o serie de deficiente, dupa cum urmeaza.

a.1) In baza contractului de prestari servicii nr 68956/16.05.2013, antreprenorul SC Roman
Impex SR a efectuat lucrari de imbracaminte strazi.

Din verificarea situatiiler de lucrari care au stat la baza tacturi nr 5210/02.06.2014 a rezultat ca
in mod eronat s-a decontat suma de 1.184 lei ce reprezinta cfv articelului de deviz TRAOTALD.

a.2) in pericada anului 2014 s-au achitat in mod nejustificat prin situatiile de lucrari intocmite
eronat de catre SC Symmetrica SR, ta articolul "iransporful cu autohasculanta a materialelor”, suma
de 30.244 lei.

a.3) Cu op.nr:74/04.2014 s-a achitat partial factura nr 0224/17.10.2014 reprezentand lucrari
de balastare efectuate de antreprenorul RKS Drumuri SRL.

Din analiza si recalcularea articolulul de deviz” transport materiale” a rezultat ca a fost platita
in plus suma de 3.660 lei.

a.4) Anfreprenorul SC Bloc Bac SRL a emis factura nr 945/30.09.2014, ce a fost achitata cu
op nr.72/30.10.2014 reprazentind c/v lucrarilor de intretinere strazi asfaltate.

Din verifiarea articclului de deviz transport materiale cu autovehicul” a rezultat ca a fost platita
de primarie in mod nejustificat, suma de 7142 lei.

In luna septembrie 2014 antreprenorul SC Bloc Bac SRL emite factura nr 956/15.09.2014 ce a
fost achitata cu op nr 688/20.102014 reprezentind c/v lucrarilor de intretinere alei si parcari cu beton
asfaltic .

S-a constatat ca in mod eronat a fost calculat articolul de deviz” {ransportui materialelor’
incasindu-se nejustificat suma de 569 lei.

Cauzele care au dus la aparifia deficientei constatate

Inadvertentele intre articolele de deviz pentru cantitatile de materiale puse in operd (balast,
pamant ) si cele Tnscrise la articofele de transport (TRAG1TAOS, TRA05A20 si TRAOTA1S0), urmare
utilizdrii unor coeficienti (densitate specificd) de transformare m.c. in tone peste nivelul prevazut de
normativele in vigoare.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

S-a decontat suma de 42.778 lej, la care se adauga majorari si penalitati in suméa de 8626 |=i,
determinate in conformitate cu prevederile art 73 indice 1 din Legea nr.500/2002 coroborate cu cele
ale art 124 indice 1 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,rezultand un total de 51.404
lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate

Majorarea nejustificatd a chelltuielilor bugetare ale entitatii verificate cu suma de 42.778 lei
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Referitor ia determinarea penalitatilor de intarzizrg determinats conform prevederiio:
art12 pct 12.1 din contractul de executie iucrari de “reabilitare infrastructura urbana,zona
iL. Caragiale —Milcov —Intersectia strada Letea din municipiul Bacau cod smis 37787

In conformitate cu prevederile contractului nr 69581/30.12.2013 si 95/13.01.2014, in valoare
de 19674446 92 lei inclusiv TVA, antreprenorul a executat lucrari de reabilitare infrastructura la zona
Il. Caragiale —Milcov,

Bin verificarea respectarii solutiilor tehnice privind utilizarea tipului de teava "PAFSIN * punctul
de vedere al proiectantuiui este urmatorul:"Conducta propusa de SCIMROM SA Roman,respective
PAFSIN obtinuta prin infasurare are agrement pentru transportul apei potabile dar nti la totl parametrii
tehnici prevazut in caietul de sarciniPunctul de vedere al prolectantului este respectares
caracteristicilor tehnice ale produsului prevazut in caietul de sarcini si clarificarile la licitatie sau un
produs asemanator cu carasteristici minimale similar cu cele prevazute in proiect/clarificar”

Fata de cele enuntate au fost aplicate prevederile articoiului 13.1 din contract respectiv
rezilierea contractului din vina executantulului incepand cu data de 23.04.2015.

La data rezilierii contractuiui cu antreprenorul, valoarea lucrarilor neexecutate este de
8.634.138,45 lei

In conformitate cu prevederile atr 12 alin 1 pentru lucrarile neexecutate se detemina penalitati
"In cazul in care din vina sa exclusive, executantul nu reuseste sa-si indeplineasca obligatiiie asumato
prin contract atunci achizitorul este indreptatit de a deduce din pretul contractului ca penalifali o
suma echivalenta cu cota procentuala de 0. 1% pentru fiecare zi de intaizicre,calculate la valoarea
tucrarifor neexecutate.”™

In timpul auditului financiar au fost determinate penalitati de intarziere contractuale aferente
lucrarilor neexecutate in suma de 578.487 lel.

Cauzele care au dus la aparifia deficientfef constatate

- nerespectarea in fotalitate a prevederilor art. 12(1) din contractul de executie,

- neexercitarea corespunzatoare a formelor de control intern de catre serviciul de specialitate
din cadrul primariei.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

Valoarea penalitatilor contractuale neconstitiuite, nepretinse si neincasate de la antreprenor
este 578.487 lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate

Neconstituirea si neincasarea de la antreprencr a penalitatilor datorate conferm clauzelor

contractuale. in cuantum de 578.487 lei

8) Referitor {a cheltueilie decontate de la bugetul local ey titlu de amenzi contraventionale

Cu OP nr.10 din data de 08.07.2014 s-a decontat de la cap.bugetar 74- "protectia mediufui’
suma de 30.000 le reprezentand amenda contraventionala prevazuta in procesul- verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei seria AA nr.6490/23.06.2014 intocmit de catre comisar din
cadrut Garzii Naticnale de Mediu- Comisariatul General Bucuresti.

Amenda contraventicnala a fost data de catre reprezentantul institutiei mai sus amintite,
urmarea faptului ca la inspectia pe teren efectuate in data de 11.06.2014, acesta a constatat ca
depozitul ecologic aflat in perioada de provizorat a serviciului de salubrizare a municipiuiui Bacat,
stabilita prin HCL nr.263/ 12.11.2012 si nr.310/21.10.2013 nu detinea licenta de explotare emisa de
ecatre ANRSC; precedent licenta expirand {a data de 31.12.2013.

Cauzele care au dus la aparitia deficientei constatate

- neintocmirea si nedepunerea la termen a documentatiei in vederea eliberarii licentei de
operare,

- nestabilirea persoanelor care se face vinovate de nerespectarea termenuiui prevazut la
art.13 (2) din HG nr.745/2007 pentru depunerea la ANRSC a documentatiei in vederea obtinerii
licentei, mai ales cunoscandu-se faptul ca licenta precedenta a fost valabila pana la data de
21.12.2013.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

Valoarea creditelor bugetare utilizate nelegal pentru achitarea amenzii contraventionale
stabilite de Garda Nationala de Mediu este de 30.000 lgi, la care urmeaza a se adauga foloasele
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nerealizate, ce se vor calculs pentiu pericada cuprinsa intre data decontaril ccesteln de i bugetul

local, respectiv 08.07.2014 si data recuperarii

Consecinte economico-financiare ale abaterii de la fegalitate si regularitate
Suportarea nejustificata din creditele bugetului local a cheltuielilor cu plata amenziior
contraventionale, fapt ce contravine prevederilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale.

9) Referitor la plati nelegale decontate de antreprenorul $C "Topcadex” SRL Bucuresti
pentru obiectivul de investitii " _Sistem informational specific domeniului imobiliar
edilitar si bancilor de date urbane”

in perioada 2000 - 2015 unitatea auditata a derulat obiectivul de investitii " Sistem informational
specific domeniufui imobiliar edilitar si bancilor de date urbane” pentru municipiul Bacau, in
confarmitate cu contractul nr 172000, incheiat cu antreprenorul SC Topcadex SRL Bucuresti.

Din verificarea modului de angajare, lichidare, ordonantare si platd a facturiler nr.
50/01.08.2014 si nr. 66/27.10.2014 s-au constatat urmatoarele;

a.1) Prin facturile nr. 50/01.08.2014 si nr. 66/27.10.2014 au fost decontate cheltuieli cu
materiale consumabile (birotica, papetarie — dosare, hartie, rigle, creioane, etc; diverse consumabile -
toner, cartuse, etc; cheltuieli materiale lucrate - tarusi, picheti. borne, etc), cheltuieli generale ale
societdtii (cheltuieli cu combustibilul, gaze, apa, ENEL, chirii, asigurari, telefon, salubritate, servicii
evidentd contabild), cheltuieli de deplasare, fard a prezenta documente justificative de efectuare a
acestora.

Valoarea totald estimata a platilor utilizate fard documenete justificative este de 124.357 lei.
din care 99.422 lei prejudiciu, ia care se adaugd majordr de Intarzire, calculate pana la data de
31.07.2015 in suma de 24,925 lei.

Caurzele care au dus la aparitia deficienfei constatate
-lipsa unui contro! intern eficient al operatiunilor consemnate in devizele de cheltuleli
intocmite si facturate de catre prestator.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

Valoarea totald estimatad a platilor utilizate fara documenete justificative este de 124,357 el
din care 99.422 lei credite bugetare, a care se adaugad majorari de Intérzire, calculate pana la data de
31.07.2015 in suma de 24.935 lei

Consecinte economico-financiare ale abaterii de la legalitate sf regularitate

Diminuarea nejustificata a creditelor bugetare ale entitatii verificate.cu suma de 99.422 lei.

B. Constatarile rezultate in urma actiuni de verificare efeciuate la ordonaiorii tertiari de
credite

In temeiul prevederilor pct.260 din Regulamentui privind organizarea s/ desfasurarea
activitatilor specifice Curlii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014, auditorii publici externi au cuprins in
misiunea de audit financiar si situatiile financiare intocmite de catre Spitalul de Pneumoftiziclogie
Bacau si Directia de Asistenta Sociala Bacau, actiuni finalizate prin  notfele de constatare
inregistrate sub nr. 5996 din data de 22.07.2015 si respectiv nr.13429 din 24.07.2015, anexele nr.71
si 72 la procesul-verbal de constatare nr.35541 din data de 30.07.2015.

Abaterile au vizat:

- modul de incadrare si salarizare a medicilor de la cabinetele de medicina scolara arondate
Spitalului de de Pneumoftiziologie Bacau care pe langa functia de baza au si plata cu ora. Valoarea
estimata a platilor nelegale efectuate este de 36.156 lei,

- efectuarea de plati cu incalcarea prevederilor legale reprezentand valoarea accizelor incluse
in facturile emise pentru consumul de gaze naturale utiizate pentru inc@lzire de catre institutia pubica
auditats. Valoarea estimata a platilor nelegale efectuate este de 4.830 lei,

- garantii de buna executie neconstituitte in suma de 1.104 lei,

-cheltuielile efectuate pentru subventionarea de la bugetul local a costului abonamentulus
pentru transportul urban cu mijloacele de transport in comun a unor categorii de persoane din
muncipiul Bacau. Valoarea estimata a platifor nelegale efectuate este de 1.188 lei.
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8. Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate cu privire la asvectele ramase in
divergenta in urma auditului financiar, precum si motivatia neinsusirii acestora de catre Curtea
de Conturi

» Referitor la abaterea de la Cap.A pct.7.1

Functul de vedere al unitatit auditate

Se mentioneaza ca impunerea s-a efectuat corect, si anume o cota impozitare de 1% si
respectiv 0,75% - aplicabila in cazul in care persoanele juridice achita pana la data de 31.03.2014,
impozitu! pe cladiri pentru intregul an fiscal. La cele de mai sus s-a aprobat si acordarea bonificatiei
de 10% prevazute de art.255 Cod fiscal.

Punctul de vedere al echipei de audit public extern
impunerea persoanelor juridice cu doua cote de impozitare nu se justifica legal, intrucat
contravine prevederilor art.253 (1) si (2) Cod fiscal.

9. Masurile luate operativ de conducerea entitatii in timpul misiunii de audit financiar
peniru inlaturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

# Referitor la abaterea de fa Cap.A pct.7.4.1

Conducerea entitatii a dispus in baza Dispozitiei nr. 2036/15.07.2015 efectuarea inventarierii
bunurilor furizate de cétre S.C. GADA HEALTHCARE SOLUTION S.R.L. cu factura nr.
1/14.01.2014, aflate in custodie la aceeasi societate. Locul de depozitate a acestar bunuri se afla in
incinta 5.C. ORDEIANU COMPANY S.R.L.

in urma inventarierii s-a intocmit procesul verbal nr. 5575/16.07 2015 prin care nu s-au
constatat lipsuri.  Pozitia nr. 4 din factura nr. 1/14.01.2014, reprezentand 13 “scaune examinare
doctor’, in valoare de 11.991 lei, a fost consemanta In lista de inventariere anexa la procesul verbal
de inventariere nr. 5575/16.07.2015.

#  Reforitor la abaterea de fa Cap.A, pci7.4.3/5
Suma de 2.16C lei s-a recuperat de la Parohia Ortedoxa Sf.Neculai, cu OP nr.23 din
22.07.2015.

10. Gonciuziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandarile echipei
de audit cu privire Ia masurile ce urmeaza a fi luate pentru inlaturarsa deficientelor constatate
in timoul misiunii de audit financiar

# Referitor la abaterea de la CAP.A, pct.7.1;

-pentru evitarea situatiilor care pot excede principiutui autonomiei locale si care influienteaza modul de
fundamnetare si realizare a bugetului entitétii publice locale se recomanda aplicarea unitara pe tot parcurstl
anului a unei cote de impozit pe cladiri in limitele si conditiile titiului 1X din Caodul fiscal si ale celor prevazute de
normele metodologice - H.G. nr. 44/2004, cu acordarea facilitatilor la plata prevazute de art. 255 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, dupa caz.

-in cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de hotdrari de consiliu
local/masuri/politici a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor, se recomand3 intocmirea unei fise financiare
care trebuie sa aiba in vedere schimbarite anticipate in veniturile bugetare pentru anul curent si urmatorii 4 ani
precum si masurile avute in vedere pentru acoperirea minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul

bugetar, dupa caz.

» Referitor la abaterea de fa CAP.A, pct. 7.4.1
-asiguarea instruirii corespunzatoare a membrilor comisiilor de inventariere a patrimoniului

inainte cu privire la prevederile ordinului MFP nr.2861/2009,
~efectuarea de verificari in evidenta scriptica patrimoniala inainte de efectuarea aciiunii de
inventariere a patrimoniului in vederea asigurarii cu privire la acuratetea datelor din evidenta

contabila.



= Referifora ehaterea e la CARP.A, net. 742, delanr1) i3 nrd)

-stabilirea intinderii si marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele |z
prezentu!l proces verbal de constatate, precum si pentru alti contribuabili, inregistrarea acestora in
eviden{a fiscala nominala si urmarirea in vederea incasarii;

-aplicarea dispozitilor codului fiscal si normelor de aplicare cu privire la inventarierea materiei
impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea obligatilor
fiscale,

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare.

-stabilirea intinderii si cuantumului creantei fiscale cuvenite bugetului local de catre SC
ARTBACAU SRL pentru bunurile din domeniul public utilizate ca sediu social in desfasurarea
activitatilor conform actului constitutiv,

-inregistrarea in evidenta contabila si fiscala a veniturilor cuvenite bugetului local din taxa pe
cladiri sl taxa pe teren datorate de catre SC ARTBACAU SRL, inclusiv urmarirea in vederea incasarii
lor,

-reglementarea situatiei juridice a dreptului de folosinta al SC ARTBACAU SRL asupra cladrii
st terenuiui Teatrulut de Vara Bacau.

-stabilirea cuantumului si intinderii veniturilor nastabilite si neincasate reprezentand penalitati
de intarziere datorate de agentii economici pentru nerespectarea termenului scadent de plata a taxei
pentru depozitare deseuri, facturate de catre Directia Servicii Publice din cadru! Primariel municipiului
Bacau,

-emiterea de facturi fiscale si pentru penalitatile de intarziere legal datorate de catre agenti
economici, in conformitate cu prevederile art.12 din contractele de prestari servicii incheiate,

-inregistrarea in evidenta contabila si fiscala a veniturilor de incasat din taxa speciala de
depozitare deseuri, inciusiv a penalitatifor de intarziere, in conformitate cu prevederile contractelor de
prestari servicli incheiate de administratia publica locala,

# Referitcr la abaterea de la CAP.A, pct 7.4.3, de lanr.1)lanr.9)

-stabilirea volumului i intinderii sumelor reprezentand spor de dispozitiv acordat nelegal ,

-recuperarea prejudiciului si a foloaselor nerealazate de fa persoanele care au beneficiat
nelegal de spor de dispozitiv;

- emiterea unor noi decizii de reincadrare prin care sporul de dispozitiv sa fie Inlaturat din
componenta salariului de haza,

-prezentarea 'n caietele de sarcini pentru serviciile de consultanta/pregatire profesionala, cel
putin a unor specificatii tehnice minime cu privire la nivelul calitativ, tehnic si de performanta,
terminologie, simboluri, teste si metode de testare, precum si sisteme de asigurare a calitatii si conditii
pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenes;

-utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedata de o evaluare care sa asigure faptuf ca
rezultatele obtinute sunt corespunzatoare resurselor utilizate,

- determinarea valorii cheltuielilor efectuate cu plata documentatiei tehnice catre SC DANIHAR
SRL pentru spatiile cu destinatie de locuinte utilizate in alte scopuri in vederea recuperarii creditelor
bugetar eutlizate nelegal,

- deteminarea valorii cheltuielilor angajate de catre primarie pentru lucrarile de reparatii
sarpante la blocurile din Bacau, str.l.S Sturza nr.18 si str.N.Tiluescu nr.30 aferente spatiitor cu
destinatie de locuinta utilizate in late scopuri { activitati economice) decat cea de locuit,

-stabilirea intinderii si cuantumului platilor efectuate de la bugetul local pentru decontarea
chiriei pentru europubele facturate in mod nejustificat de catre operatorul economic,

-stabilirea intinderii si cuantumului platifor efectuate de la bugetul local pentru decontarea
serviciilor de colectare si transport deseuri facturate ie catre operatorul economic la un tarif superior
celui legal cuvenit,

-recuperarea platilor nelegale efectuate inclusiv a foloaselor nerealizate in vederea reintregirii
creditelor bugetare utilizate nelegal,

-asiguarea respectarii clauzelor convenite prin Memorandumului de finantare pentru masura
ISPA 2004/ROM6/P/PE/OOT"

-acordarea oricaror forme de sprijin financiar din bugetul local numat in conformitate cu
reglementarile tegale in vigoare si cu justificarea platilor si urmarirea modului de utilizare a acestora:

Lad
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-recuperarea la bugetul local a sumei de 37 878 lei (9.838+3 198+7 R17+17.025) si A
foloaselor nerealizate aferente in suma de 9174 lei:

-extinderea verificarilor asupra tuturor obiectivelor de reparatii si intretineri drumuri;

-stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, exprimarea lui in sume certe si dispunerea de
masuri concrete in vederea recuperarii.

- inregistrarea in evidenta contabila a penalitatilor contractuale datorate de antreprenor in
cuantum de 578487 lei;

-actionarea in instanta a antreprenorului in vederea recuperarii penalitatiior contractuale in
cuantum de 578487 lei;

-inventarierea stadiului fizic al lucrarilor efectuate si stabiiirea eventualelor diferente sau lucrari
neefectuate si raportate, si fucntie de aceasta stabilirea raspunderii in sarcina persoanelor cu atributii
in urmarirea derularii contractutui de executie lucrari.

- stabilirea persoanelor care se fac vinovate de neintocmirea si nedepunerea la termenul
prevazut de art.13(2) din HG nr.745/2007, a documentatiei in vederea eliberarii de catre ANRSC a
licentei de operare,

- recuperarea platilor in suma de 30.000 lei in vederea reintregirii creditelor bugetare utlizate
nelegal.

activitaiea administratiei publice locale:

Cu ocazia misiunii de audit financiar asupra situatilor financiare ale anului 2014 s-au supuUs
verificarii si o serie de petitii formulate de catre diverse persocane fizice si juridice, dupa cum urmeaza:

- petitia inregistrata la Camera de Conturi Bacau sub nr 1098 din 10.07.2014, prin care au fost
semnalate o serie de abateri de la legalitate si conformitate privind regimul finantarilor neramnursabile
de fonduri publice alocate conform Legii nr. 350/2005,

-petitia inregistrata cu nr. 104650/12,08.2014 la Curtea de Conturi a Remaéniel si trarsmise cu
adresa nr. 40641/14.08.2014, spre solutionare Camerei de Conturi Judetul Bacau, fiind inregstrata cu
nr. 1247/19.08.2014, prin care au fost semnalate o serie de abateri de |a legalitate privind achizitia de
catre Spitalul de Pneumoftiziologie Bacau, a unor reactivi de laborator,

-petitiile inregistrate cu nr. 315/23.02.2015 sl 571/15.04.2015 la Camera de Conturi Bacau prin

3
care au fost semnalate o serie de abateri de la legalitate privind achizitionarea unor servicii de
consultanta, asistenta si reprezentare juridica,

- petitia inregistrata cu nr. 879/15.06.2015 la Camera de Conturi Judetul Bacau, refesitoare 1a
punerea in executare a Deciziei civile nr. 486/2011 pronuntatd de Tribunalul Bacau in dosarul
nr.7037/180/2010, prin care Comisia locald pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor din muncipiul Bac3u este obligatd la plata unei amenzi civile in cuantum de 50 |&i/zi
incepand cu data introducerii actiunii 03.05.2010 pana la data executarii efective a serinte: nr.
1785/2005 pronuntatad de Judecatoria Bacau in dosarul nr. 1253%/1810/208.

12._Alte constatari

Cu ocazia misiunilor de control/audit efectuate de Camera de Conturi Bacau, in cursui anilor
2014 si 2015 si care au vizat activitatea unor ordonatori tertiari de credite sau alte entitatiicare au
beneficiat de fonduri de la bugetul municipiulii Bacau s-au retinut abateri si deficient: pe Ntru
remedierea carora Camera de Conturi Bacau a dispus masuri de remediere, dupa cum urmeeza :

12.1 Referitor la ordonatorii tertiari de credite:

“ in cazul Agentiei de Dezvoltare Locala s-a transmis Decizia nr.99 din 21.01.2015. ias_.rile
dispuse au vizat urmatoarele demenii:
-exactitatea si realitatea datelor raportate prin situatiile financiare auditate,
-organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control intern managerial.
-inventarierea si reevaluarea patrimoniului aflat in administrare,
% in cazul Caminului pentru Perscane Varstnice Bacau s-a transmis Decizia nr.-00 din
22.01.2015. Masurile dispuse au vizat urmatoarele domenii:
- organizarea si conducerea contabilitafii,
- organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control intern managzrial
- inventarierea patrimoniului aflat in administrare,
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- constituiraa si virarea la bugetu! de stat 2 ceniributiel prevazute de fLegea nr 448/2006
si a sumelor pentru care s-a prescris dreptul creditorilor ia recuperars.
- organizarea procedurilor de achitie publica
% in cazul Clubului Sportiv Stiinta Municipal Bacau s-a transmis Decizia nr.107 din 26.01.2015.
Masurile dispuse au vizat urmatoarele domenii:
- organizarea si conducerea contabilitatii,
- organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control intern managerial,
- organizarea procedurilor de achitie publica,
- inventarierea patrimoniului aflat in administrare,
- angajarea si efectuarea cheltuielilor

12.2 Referitor la societatile comerciale Ia care UATM este actionar:

& in cazul SC SPORT CLUB SA Bacau s-a transmis Decizia nr.101 din 26.01.2015. Masurile
dispuse au vizat urmatoarele domeni:
- organizarea si conducerea contabilitatii,
- organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control intern managerial,
- neconstituirea si neincasarea veniturilor din activitatea societatii comerciale,
- regimul juridic ta dreptului de folosinta a bazelor sportive apartinand patrimoniului
public si privat al municipiulul,
- operatiuni care vizeaza primirea si acordarea de imprumuturi catre diverse perscanc
fizice si juriidce,
- angajarea si efectuarea cheltuielilor cu plata unor drepturi salariale
& in cazul SC Centrul de Afaceri si Expozitional Bacau s-a transmis Decizia nr.105 din
28 01.2015. Masurile dispuse au vizat urmatoarele domenii:
- exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare anuale,
- constituirea obligatiei fata de bugetul local constand in taxa pe cladiri si taxa pe teren,
_constituirea si incasarea veniturilor din inchirierea spatiilor, nclusiv recuperarea c/valori
consumului de utilitati de care au beneficiat chiriasi,
- organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de control intern managerial,
“TVA dedusa potrivit legii pentiu obiectivul de investiti finantat din fonduri publice,
- inventarierea patrimoniulul aflat in administrare.

12.3 Referitor la finantarile nerambursabile acordate in baza Legii n.350/2005
in cazul Asociatiei Sport Club Bacau s-a transmis Decizia nr.15 din 16.02.2015. Masurile
dispuse au vizat urmatoarele domenti:
-restituirea imprumuturitor catre SC |, Sport Club™ SA Bacau, inclusiv. a dobanziior
penalizatoare, in conditiile specificate in coniractele de imprumu,
_veniturile realizate de Asociatia Sport Club Bacau din serviciile de reclama si nublicitate prestate
pe bazele sportive Stadionul ,Lucrefiu Avram” si Letea nr.17 apartinand domeniului public si respectiv

privat al UAT mun. Bacau,
-utlizarea fndurilor de care a heneficiat in baza coniractelor de finantare nerambursabila incheiate cu

administratia publica locala,

13. Opinia auditoriior pubiici externi

Amm realizat auditul in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea $i
desfasurarea activitdtilor specifice Curlil de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitafi, aprobat prin Hotédrdrea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014 si cu respectarea
standardelor proprii de audit.

Auditul a inclus examinarea pe baza de teste de fond, a probelor care sustin sumele sl
prezentarile din situatiite financiare. De asemenea, auditul a inclus evaluarea principiifor contabile
utilizate, estimarile semnificative facute de conducere, precum si evaluarea prezentarii situatiei
financiare generale.

Sintetic, situatia privind volumul platilor raportate prin executia bugetara a UATM Bacau,
inciusiv a ordonatorilor tertiari de credite, precum si a volumuiui platilor selectate prin esantionare pe
haza rationamentului profesional al auditorului public extern, din cadrul categoriilor de operatiuni
economice supuse auditarii este prezentata in tabelul de mai jos.

[
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Avem convingerea ca, auditui ereciual ofera o paza rezonabild penwu exprimaresa opiniel
noastre.

Avand in vedere faptul ca, in executia bugetului de venituri si cheltuieli a Unitatii administrativ-
teritoriale Municipiul Bacau pe anul 2014 s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate a caror
valcare extrapciata la niveiul populatilor auditate, insumand 13.361.187 lei se situeaza peste pragul
de semnificatie de 1.505.283 iei, in conformitate cu prevederile pet. 349 lit.d2) din Regulamentul de
organizare si desfasurare a activitatiler specifice ale Curtii de Conturi si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati, aprebat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi @ Romaniei nr.155 din 28 mai
2014, auditorii publici externi formuleaza OPINIE CONTRARA asupra situatiilor financiare intocmite
si raportate pentru anul 2014, de catre Unitatea administrativ-teritoriala Municipiul Bacau,

Abaterile constatate de refera la:

- constituirea, urmarirea si incasarea veniturilor din impozite si taxe locale, avand o vaioare

extrapolata de 1.372.049 lei,

- plati efectuate si angajamente bugetare care nu intrunesc cenditile de legalitate si
reguiaritate, avand o valoare extrapolata de 1.857.265 lei,

- abateri de la legalitate si regularitate constatate la ordonatorii tertiari de credite verificati
(Spitaiul de Pneumoftiziologie Bacau si Directia de Asistenta Sociala Bacau), care au
determinat plati nelegale in suma totala de 43.277 lei,
active patrimoniale gestionate necorespunzator si neinventariate avand o valoare totala de
7.245.916 lei,

2.842.680 lei, valoarea estimata a impactului bugetar ai masurii adoptate prin HCL nr.378/2013
privind stabilirea impozitelor si taxelor locaie pentru anul 2014, constand in adoptarea a doua cote
de impozitare in cazul impozitului pe cladiri pentru perscanele juridice, de 1% si respectiv de 0,75%.

" In opinia noastra, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate in paragraful
de mai sus, situatiile financiare, In ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta financiara a
Unitatii administrativ —teritoriale Municipiul Bacau la 31 decembrie 2014 si celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfasurata in pericada auditata."

-

Prezentul raport de audit financiar, care contine impretina cu anexele sale un nr.de 409 pagini
(34 pag.raportul de audit + 367 pag ,procesul verbal de constatare nr.35541 din 30.07.2015 si
anexele la acesta + 8 pag Nota de conciliere nr.35026 din 24.07.2015) s-a intocmit in doua
exemplare, inregistrate la UAM Bacau sub nr. 35542 din data de 30.07.2015 si la nr.69 din data de

30.07.2015 In Registruf unic de control .
Un exemplar al raportului de audit financiar {impreund cu anexele sale) se lasa entitati

auditate.
impetriva prezentului raport de audit financiar, conducatorul entitatii poate formula obiectiuni
in termen de 15 zile calendaristice de |la data inregistrarii actului fa entitatea auditata sau de la data

confirmarii de primire a acestuia.
Auditori publici externi, .
Cazacu Mariana  {;
Filip Ovidiu e
Ouatu Corneliu

Bezerau Ciprian



