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RAPORT DE CONTROL.
Bacau, 12 decemaoria 2014

Subsemnata Hrebenciuc Claudia, avand funclia de auditor public extern in cadrul
Camerei de Conturi Bacdu in temeiul Legii nr. 94/1992, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, gi in baza Delegatiei de control nr.1560 din data de 28.10.2014, am
efectuat in perioada 29.10 - 12.12.2014 actiunea de control privind verificarea moduiui de
gestionare si utilizare a mijloacelor materiale si banesti precum si asigurarea integritatii
patrimoniului public si privat al UAT la CLUBUL SPORTIV STINTA MUNICIPAL BACAU,

fost CLUB SPORTIV MUNICIPAL BACAU 2010, cu sediul in Bacdu str. Letea nr.17, telefon
0234/586480, avand atribuit codul fiscal nr.27860685, certificat de identitate sportiva

nr.BC/A1/00001/2011, e-mait: stiintamunicipal@gmail.com, pericada supusa verificarii fiiind
01.07.2011 - 30.06.2014.

In perioada supusa verificarii, conducerea execuliva si responsabil cu activitatea
financiar- contabila & entitatii verificate au fost asigurate de:
o Lupu Gabriel Stanicd — director coordenator in pericada 28.12.2010 -
28.02.2014,
= Vitd Mariana — contabil responsabil cu activitatea financiar-centabila in pericada
04.04 2011- 30.06.20%4.

In timpul controlului, conducerea executivd si responsatil cu aclivitatea financiar-
contabild a entitdtii verificate au fost asigurate de:

= Jambu Vasile - director coordonator de la data de 01.03.2014 siin prezent;

e Chiprian Irina --expert centabil responsabil cu activitatea financiar- contabila de
la data de 24.06.2014.

Actiunea de control s-a desfasurat in conformitate cu standardele proprii de
audit/control ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit
INTOSAI si cu prevederile Hotararii Plenului  nr.155/29.05.2014 pentru  aproharea
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitall.
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Regnonsabilitatea auditoruui nublic axtern este acesa de a pianifica gi efectua
controlul financiar astfel incat s& se obtina o asigurare rezonabila privind existenta sau absenta
unor erori/abateri semnificative In activitatea desfasuratad de entitate si reflectata in situatiile
financiare.

Responsabilitatea conducerii entititii auditate

Conducerea entitatii auditate isi asuma responsabilitatea pentru:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiglilor in limita creditelor
bugetare repartizate gi aprobate si numai in legaturd cu activitatea institutiei publice respective i
cu respectarea dispozitiitor legale;

¢} realizarea veniturilor:

d) angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

e) integritatea bunurilor incredintate institutiei;

f) organizarea si finerea la zi a contabilitatii, prezentarea la termen a situatitlor
financiare privind: situatia patrimoniului afiat in administrare; privind executia bugetara;
selectarea si aplicarea politicilor contabile adecvate;

g) intocmirea si prezentarea fideld a situafiilor financtare in conformitate cu cadrul
de raportare financiard aplicabil acestora;

n) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de |ucrdri de investitii publice;

i} organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferent! acestora;

i) organizarea si finerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederior legale;

K) organizarea, implementarea si mentinerea unui sistern de control intern
corespunzator pentru intocmirea si prezentarea corecta si fidela a situatiilor financiare:

I} monitorizarea performantelor financiare si nefinanciare ale entitatilor aflate n

coordonare,
my indeplinirea altor atributii prevazute de dispozitiile legale in vigoare.

CAP.1. PREZENTAREA GEMERALA A ENTITATH

1.1. Obiective si atributii

Incepand din anul 2011 si pana in prezent CLUB SPORTIY MUNICIPAL RACAL
2010, respectiv CLUB SPORTIV STHNTA MUNICIPAL BACAU din luna ianuarie 2014, a
functionat in baza HCL nr.441/28.12.201C (cu medificarile i completarile ulterioare) privind
infiintarea CLUB SPORTIV MUNICIPAL BACAU 2010, (C.85.M.Baciu 2010), sub autoritatea
Coensilivlui Local al Municipiului Bacau, ca persoana juridica de drept public, In temeiul Legii
nr.69/2000 a educatiei fizice si sportului, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legil
nr.215/2001 zrivind administratia publica locala, republicata.

Structura organizatorica si denumirile purtate pe parcursul anilor au fost:

- 2011- 27.01.2014 - CLUB SPORTIV MUNICIPAL BACAU 2010 " C.5.M.Bacau
2010", club palisportiv, organizat dupa un regulament de organizare si functionare propriu,
aprobat de Consitiul Local al Municipiului Bacau,

- 27.01.2014 - prezent, se schimba denumirea in CLUB SPORTIV STIINTA
MUNICIPAL BACAU sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Bacau ;

In primii 2ni, din cele 6 sectii preconizate si-au inceput activitatea doar 4 (atletism,
box, handbal, natatie), iar ulterior au mai aparut sectii sportive noi ( haltere, tir cu arcul,

baschet).

Baza materiala a clubului sportiv cuprinde c¢a locatii spatii inchiriate (bazin inot, sata
atletism, sali de sport scolare) si spatii date in administrare (un spatiu destinat desfasurarii
activitatii de pregatire a sportivilor), respectiv o parte din imobilul aferent unui punct termic
dezafectat .

1.2. Structura organizatoricd si functionala

Entitatea are statut de "persoana juridica de drept public”, cu personalitate juridica,
organizata in subordinea consiliului local si sub conducerea primarului Municipiului Bacau.
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Entitatea are calitatea de ordonator tertiar de credite, nu are alte entitati in subordine
si nu a participat cu capital social la constituirea altor entitati.

Actele normative in baza carora functioneaza entitatea sunt:

- Legea nr.69/2000 a educatiei fizice si sportului;

- H.CL nr. 441/28.12.2010 privind aprobarea infiintdrii CLUB SPORTIV
MUNICIPAL BACAU 2010 sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Bacau;

- H.C.L nr. 43/28.02.2011 privind aprobarea Bugetului de venituri si cheituieli pe
anul 2011,a organigramei si statului de functii la Clubul Sportiv Municipal Bacau 2010,

- H.C.L nr. 58/28.02.2011 privind darea in administrare catre Clubul Sportiv
Municipal Bacau 2010 a spatiului cu o suprafata de 251 mp,aferent unei parti din imobilul
P.T.nr.9 din Bacau,str. Carpati;

- HC.L nr. 344/24.10.2011, HCL nr.207/27.06.2013, privind compietarea HCL
nr.441/28,12.2010 prin care a fost aprobata infiintarea Clubului Sportiv Municipal Bacau 2010
sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Bacau in sensul infiintarii unor noi ramuri
sportive (sectia haltere, sectia tir cu arcul,sectia judo);

- H.C.L nr.8/27.01.2014 privind completarea HCL nr.441/28.12.2010 prin care a fost
aprobata infiintarea Clubului Sportiv Municipal Bacau 2010, prin care se hotaraste la art.1 : Se
aprobd modificarea si completarea HCL nr.441/28.12.2010 prin care a fost aprobata infiintarea
CLUB SPORTIV MUNICIPAL BACAU 201C sub autoritatea Consiliului Local al Municipiutui
Bacau, dupa cum urmeaza: "Club Sportiv Municipal Bacau 2010 isi va schimba denumirea in
CLUB SPORTIV STHNTA MUNICIPAL BACAU", In cadrul clubului,va fi infiintatd o noua sectie
pe ramura sportivd si anume "sectia baschet™);

- H.C.L nr.28/10.02.2014 privind aprobarea statului de funclii si organigrama
aparatulul de specialitate al Primaruiui Municipiului Bacau si al serviciilor publice de specialitate
ale Consilivlui Local al Municipivlui Bacau);

- H.C.L nr.37/28.02.2014 privind modificarea si completarea HCL nr.441/28.12.2010
prin care a fost aprobata infiintarea Clubului Sportiv Municipal Bacau 2010 sub autoritatea
Consiliului Local al Municipiului Bacau;

- H.C.L nr.88/30.04.2014 privind aprobarsa unor contracte de consultanta, asistenta
si reprezentarea juridica pentru anul 2014 in vederea desfasurarii in bune conditii a activitatii din
cadrul Clubului Spertiv Municipal Bacau 2010,

- H.C.L nr132/21.07.2014 privind aproharea rectificarii Bugetului de venituri si
cheltuieli a Programuiui de investitii pe anui 2014 ale Constiuii Local ai Municipiului Bacau,

Scopul prevazut in baza Regulamentului de organizare si functionare al CSM
BACAU 2010 a fost organizarea, administrarea si desfasurarea de aclivitali sportive si de
interes public, prin dezvoltarea activitétii de performanta,selectie pregatire si participare la
competiii interne si internationale.

Obiectul de activitate cuprinde urmatoarele:

a) Initierea, desfasurarea si participarea la programe, actiuni, competitii interne si
internationale;

b) Promovarea fotbalului, handbaltului, atletismului, boxuiui, nataliei si tenisului
camp ca discipline sportive sifsau altor discipline, in cazul infiintarii de noi sectii sportive;

¢} Administrarea bazei sportive proprii;

d) Promovarea combaterii viotentei, dopajului si a discriminérii in cadrul activitatilor
sportive Tn general si a celor organizate in cadrul C.S.M Bacau 2010 in special,

e) Cultivarea spiritului de competisie si fair-play al tinerilor practicanti ai sportului de
performanta,precum si a respectuiui pentru valerile perene ale sportului romanesc;

f) Atragerea de sponsori, cocrdonarea si facilitarea sponsorizarii ativitati sportive
de agentii economici, persoane fizice si juridice, din tara si stréinatate;

g) Sprijinirea sportivilor In vederea pregatirii si participarii acestora la competitii
specifice atdt la nivel intern cat si international amicate sau oficiale.

C.S.M Bacau 2010 promoveazd, cu prioritate, disciplinele, ramurile si probele
sportive cuprinse in programul jocurilor olimpice.




1.2, Modul de organizare si functionare a_ CLUBULUI SPORTIV _MUNICIPAL
BACAL 2010, in prezent CLUB SPORTIV STIINTA MUNICIPAL BACAU:

Structura organizatoricd a CSM Bacau 2010, concretizatd in organigrama, s-a
intocmit de catre institutie, cu consultarea directilor de specialitate din cadrut aparatului de
specialitate al Primarului Municipiutui Bacau si se aprobd de catre Consiliul Local al Municipiutui
Bacau.

CSM Bacau 2010 are in structurd sectii pe ramuri sportive. Sectile pe ramuri
sportive sunt subunitati prin care se realizeaza selectia, pregétirea si participarea la competitil.
L.a data aprobarii Regulamentului de organizare si functionare al CSM Bacau 2010, sectiile pe
ramuri sportive sunt urmatoarele;

- atletism;

- box;

- fotbal;

- handbal;

- natatie;

- tenis de camp

Ulterior, prin Hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Bacdu s-au mai infiintat
sectiile de haltere, tir cu arcui, judo si baschet.In cazul desfiintarii unei sectii pe ramura sportiva,
CSM Bacau 2010 are obligatia de a intreprinde toate demersurile necesare pentru radierea
acesteia din evidenta federatiilor sportive nationale de specialitate, conform procedurii stabilite
prin sattutul acestora si dupa caz, de la celelalte asociatii la care s-au afiliat.

Conducerea executivd este reperezentatd de un director coordonator iar organul de
conducare deliberativd si consultativd este consiliul administrativ. Aparatul functional conform
anexei la HCL nr.441/28.12.2010, este format din:

- compartiment financiar contabil

- compartiment juridic

- compartiment resurse umane

- compartiment secretariat si relatii publice

- compartiment organizari competitii

- compartiment medical

Patrimoniul CSM Bacau 2010 este format din drepturile si obligatille patrimoniale
dobandite in conditile legii. Este format din bunurile mobile si imobile, necesare desfasurdrii in
nune cenditii a activitati. Patrimoniul CSM Bacau 2010 se stabileste anual, pe baza bilaniului
contabil Incheiat la data de 31decembrie. CSM  Bacau 2010 administreaza baza materiald
pentru aclivitatea sportiva aflatéa in Patrimoniul Consiliului Local al Municipiului Bacau,
a Primariei Municipiului Bacau,a altor unitati aflate in subordinea Primariei Municipiului Bacau
sau a unor persoane juridice sau fizice, data in administrare sau in folosinta gratuita. Bazele si
instalatile sportive primite spre administrare si folosinta sunt considerate patrimoniu sportiv si
nu isi vor schimba destinatia sportiva fara aprobarea Ministerului Educatiei. Cercetarii,
Tineretului si Sportului si a Consilivlui Local al Municipiului Bacau.

Administrarea bazei materiale pentu activitatea sportiva care apartine CSM Bacau
2010 se va face cu respectarea prevederilor Legii nr.69/2000 a educaiei fizice si sportului cu
modificarile si completarile ulterioare. Patrimoniul CSM Bacau 2010 poate fi modificat in
conformitate cu dispozitiile legale.

Finantarea activitatii entitatii supuse controtului a fost asigurata prin bugetul anual de
venituri si cheltuieli propriu administrat in conditiile legislatiei in vigoare privind finantele publice,
pentru alecatile de la bugetul local, acordate de organele administratiei publice focale
structurilor sportive de drept public.

Situatiile financiare intocmite de catre entitate la 31.12.2013, cuprind:

- bilantul ;

- contul de rezultat patrimonial (situatia veniturilor, finantarilor si cheltuielitor)—

- situatia fluxurilor de trezorerie;

- contut de executie bugetara ,

- balan{a de verificare sintetica la 31.12.2013

- bugetul de venituri si cheltuieli al institutiei publice finantate de la bugetul local
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indicatori

1.3 Princinalele date din situatiile financiare si analiza_evolutiei orincisalilor

economico-financiari:

1.3.1 [n sintezé, contul de executie al pericadei analizate se prezinta astfel:

si servicii pentru intretinere si functionare.

lei
I Cheltuieli | |
Nr. | Title | bugetare | Anul Anul % Dif Anul % | Dif | Sem. |
Denumire
crt. | Ch indicator 2011 2012 2012/2011 | 2012-2011 2013 2013/2012 | 2013-2011 2014
0 i1 2 3 4 5 6 7 | 8 9 10
Bunuri si .
servicii - tot
1120 idincarer | 283.797 | 335773 | 118 51,976 | 442405 | 132 166.608 | 192.222
Furnituri de i 7.984 491 | 8 7493 | 09499 | 1.935 1615 | 3.330
Materiale h T -
I pt.curatenie 2337 45 | 2| 2281 1.062 2309 | 1275 | 255
Postatelec,i  537¢ | 10170 | 189 | 4.791 7629 , 75 2.250 836
Alte bunuri B o
servp | 230.416 | 315.815 137 | 85499 | 415345 | 131 | 184.929 | 184.683 |
B Medicamentd  1.995 ol ol -ises ol e |
Alte ob.de |
AN I | inventar | 20.87¢ 0 0] -20879 U _ | -2q8w ) ]
Deplasari : } ‘
oo | internedet | 3953 ) 2509 66 | _-13841 3257 125 G55, 004
* Cartipublrey  2.000 0 0| 3000 0 | -3.000 :
Pregatire i 1 :
_ ___ | profes. 150 , o 10 0l B A 0
I 7AV[tQ_Ch_.(_;_L_J_12_L_ 7704 6552 | g5 -1.152 ¢ 6.000 ! 92 1.704 2.414 E
Act  cult e T o IR
2 | 8% i sportive 741,203 | 839.168 113 | 97.955 | 942.429 | 1121 201276 | 686.356
Active P ! N o
nefinanciare !
71.01.02 ™ ‘ i
echipamente !
! mijloace | ;
3 A transport | 0| ol 0 0, 0 0 0, |
o TOTAL | 1025000 | L.174941 ) 135 | 149.911 | 1.384.834 | 118 | 359834 | 878.578
Credite ‘ i !
bugetare | i
4 aprobate | 1.095.000 | 1.310.260 120 | 215260 | 1.384.834 ° 106 | 289.234 | 1.253.000

in calitate de ordonator terfiar cu personalitate juridicd, entitatea are cod fiscal, cont
bancar deschis la Trezoreria Bacdu, buget de venituri si cheltuieli aprobat de Consiliul jocal,

in perioada verificatd entitatea nu a realizat venituri extrabugetare, activitatea curenta
fiind finantatd integral din credite bugetare prin alocatii bugetare, subventii de la bugetul local,
deschideri de credite de cétre ordonatoru! principal, pentru cheltuieli cu bunuri si servicii, ponderea
cea mai mare in cadrul acestor cheltuieli avand-o cheltuielile de la cap.59.22 cheltuieli cu actiuni
social cuiturale activitati sportive, urmate apoi de categoria cheltuieli de la cap.20.01.30 alte bunuri

1.3.2. — Indicateri de bilant

SR A
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[ r INDICATORI Sold | sold Sold Sold |
cort 12/31/2011 | 12/31/2012 | 12/31/2013 | 6/30/2014
0 1 2 3 4 5
i ACTIVE ' ’
1 |Stocuri .__ e 0 0 1419




| | Creante din op comerciale,avansuii si ; i

: |
2 | alte decontari 8,302 | 33,512 | 15212 . 15212 |
3 Conturi la trezorerie,casa in lei - ol 1] 0. 1083 |
|4 | Dobanda de incasat, avansuri de trezor, 0 1,708 | 8280 | 12,572 !
5 | Total disponibilitati si alte vaiori 0 0 13,655 |
TOTAL ACTIVE 8,302 35,221 23,502 30,286 |
| DATORII )
Datorii comerciale, avansuri | 10,190)  153,031] 146,921| 48365 |
7 Datorii catre bugete D 0L 16893  4386] 0]
| TOTAL DATORN ] 10,190 154,724 | 151,307 | 48,365
| ACTIVENETE B -1,888 119,503 -127,805 ‘
CAPITALURI PROPRII B 1,888 0 0| -18079
Rezultatul reportat  (ct.117- sold ' o
8 | creditor) 0 1,888 | -119,503 0
Rezultatul reportat  (ct.117- sold )
9 | debitor) 0 C 0| 127.805
Rezultatul patrimonial ct.121- sold T T o o
10 | creditor) ! 0 0 G| 109,726
Rezultatul patrimonial ct.121-sold 1 Y R
P11 | debitor) 4888 117815 8.302 | 0.
| [ TOTAL GAPITALUR! PROPRI | 1888 | 119,503 | 127,805 |  -18,079

[2in analizarea datelor din tabelul de mai sus, se observa o crestere de la an la an, a
avansurilor de trezererie acordate personalului entitatii, ramase de justificat dupa finalizarea
priectelor de operatiuni pentru care au fost acordate. Specificul activitatii entitatil, poate explica
partial cresterea aceasta, precum si faptul ca unele cantonaments sportive pot avea o duraia
mai mare pentu pregatirea competitiilor prevazute in calendarul competitional.

Se mai peate ohserva o crestere a solduiui contului datorii comerciale, avanstiri,
ceea ce demostreaza ca entitatea are inregistrati furnizori neachitati in sold, in ani
2011,2012,2013,in anul 2014 | Iz finele semestrului | acesta diminuandu-se semnificativ.

In acelasi timp, exista o majorare de sold la finale anului 2012, in zona creantelor din
alte decontari, aparute in principal din refacturare catre terti, respectiv clienti de incasat. In acest
sold se regasesc si asocialii sportive private care nu si-au achitat obligatile restante catre
entitatea verificata.

Entitatea controlata, prin persoana angajata pe baza de contract de prestari servicii
activitate financiar contabila, a efectuat lucrarile de incheiere a executiei bugetare a anului
2013, precum si intocmirea si depunerea situatiei financiare incheiate 31.12.2013, conform
OMFP nr.2020/2013 pentru aprobarea Mormeler metedologice privind incheierea exercitiului
bugetar al anului 2013, precum si a OMFP nr.116/2014, pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31
decembrie 2013.

CAP. 2. SINTEZA COMSTATARILOR REZULTATE IN URMA
ACTIUMI DE CONTROL

2.1 Referitor la exactitatea gi realitatea datelor prezentate prin situatiile
financiare

Nu a fost inregistrat in contabilitate in conturi extrabilantiere si nu a facut obiectul
inventarierii acestuia de catre o comisie, bunul aparinand domeniuiui public/privat  al
municipiului, respectiv: spatiu cladire punct termic P9 situat in str. Carpati, Bacau cladire data
in administrare gratuita cu destinatia sala de antrenamente sportivi, in suprafatd de 291 mp.
conform H.C.L. nr. 58/28.02.2011 cu anexele sale.

Nu au fost inregistrate in evidenta contabila bunurile de natura obiectelor de
inventar, ¢i doar extracontabil, in evidenta tehnico-operativa, fapt pentru care nu se regasesc in
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halanta de verificare si nici nrefuate in hilantui contabil inchaiat la finele exercitului financiar
verificat,dar nici in anii precedenti.

2.2. Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheliuielilor
bugetare

2.2.1 Nejustificarea unor avansuri de trezoreric aflate in sold la data de
31.12.2013, in suma de 8.290 lei in termenul legal precum si necalcularea si neincasarea de la
titularii acestora a penalitatii in suma de 5.652 lei pentru justificarea cu intarzieri cuprinse intre 6
si 736 zile.

2.2.2 In pericada verificata, respectiv 01.07.2011 - 30.06.2014 s-au achitat din
credite bugetare Titlul Il ,Cheltuieli cu bunuri si servicii’, premii in bani nejustificat, reprezentand
premiere personal auxiliar ai Clubului Sportiv Municipal Bacau 2010, in cuantum total de
51.320 lei, acordate persoanelor fizice autorizate cu care acesta a incheiat contracte de
prestari servicii in domeniu! financiar contabil, consiliere tehnica sportiva, secretariat, consiliere
juridica, consultanta si management, contrar prevederilor legale .

2.2.3 In pericada 2011-2012, o persoana angajatd pe post de consilier sportiv
tehnic in baza unui contract de prestari servichi, a beneficiat nejustificat de o suma totala de
40.800 lei, (21.600 lei in anul 2011 si 12.200 lei in anul 2012) fara indeplinirea unor conditii
minime obligatorii de ocupare a unui asemenea post, conditii stabilite de comisia de concurs
organizata in baza deciziei conducatorului entitatii, nr.3/11.03.2011 si a anuntuiui publicat in
Ziarul de Bacau. Acestea precizeaza ca persoanele angajate pentru postu! de consilier tehnic
trebuie sa aiba vechime in specialitate minim 7 ani precum si studii superioare de speciafitate
cu diploma de licenta.

2.2.4 In luna februarie 2014 s-au efectuat plati catre Cabinet avocat Rosu Cecilia in
cuantum de 3000 lei fard existenta unor documente justificative la nivelul entitatii verificate,
pentru anul 2014.

2.2.4.1 In baza contactului de prestari servicii nr.15/10.02.2013, PFA MIHA
VICTOR EUGEN, s-a stabilit o suma de 50.000 lei anual pentru serviciile prestate enumerate
in contractul mentionat anterior respectiv monitorizare si evaluare comunicare st a nevoilor de
publicitate, elaborare campanie publicitara, comunicate de presa, bannere, pliante, afise,
printuri, liparituri, servicii foto, pregatire emisiuni,etc.

Platile efectuate in anul 2013 catre PFA MIHAI VICTOR EUGEN au fost in
valoare totala de 60.362 lei, coea ce inseamna o depasire de valoare contact cu 10.362 lei.

2.2.4.2 In luna octombrie 2013, entitatea verificata Clubul Sportiv Municipal
Bacau 2010 a achitat nejustificat catre PFA SENTARU IONELA un numar de facturi fiscale in
cuantum de 7.800 lei, fara justificarea unor lucrari suplimantare fata de aclivitatea curenta a
unei luni in care a fost platita cu 1.300 lei, de unde rezulta faptul ca suma de 6.500 lei este plata
nelegala fara contraprestatie.

2.25 In anul 2011, s-a efectuat plata unei facturi catre Fundatia Pro Stiinta
Bacau,in cuantum de 30.100 lei, fara documente justificative .

2.2.6 In anul 2012, s-a achizitionat echipament sportiv de la furnizorul SC Fratelli
Sports in baza facturii nr.1114/24.09.2012, in valoare de 49.930,02 lei, s-a platit aceasta factura
din credite bugetare alocate entitatii verificate pentru activitatea curenta, s-a refacturat suma
catre asciatii sportive private, de ta care SCM BACAU 2010 mai are de recuperat si in prezent
suma de 15.212 lei.

2.2.7 S-a constatat neinregistrarea si nevirarea impozitului pe venit in cuantum
estimat de 1.864 lei aferent platilor efectuate cu indemnizatiile acordate unor sportivi care nu au
prezentat adeverinta de elev/student de la institutiile de invatamant urmate,

2.2 8. S-au efectuat plati catre SC ARTBACAU pentru decontarea facturilor aferente
meselor servite de catre sportivii CSM BACAL 2010, in valoare estimata de 108.130 lei, in anul
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2013, fara ca documentele care insotean facturile si care demonstraaza nrezenta nominala a
sportivilor clubului care serveau masa la SC ARTBACAU in pericadele facturate, sa fie corect
intocmite, respectiv nominal pe zile calendaristice.

2.2.9 In urma verificarilor efectuate cu privire la respectarea de catre CLUBUL
SPORTIV MUNCIPAL Bacau 2010 in calitate de autoritate contractantd, a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica in anul 2013, au fost constatate abateri de la
prevederile legale in vigoare printre care enumeram:

- nerespectarea art 19*1 din O.G.34/2006 Tn sensul ¢a& nu a fost transmisa
notificarea electronica in SEAP cu privire la intentia de a efectua cumparari directe a caror
valoare depaseste suma de 5.000 Eurg;

- neelaborarea programului anual de achizitii publice cu indeplinirea cumulativa a
conditiilor statuate prin prevederile legale aplicabile;

- ia nivelul entitafii controlate nu a fost prevdzut un compartiment distinct insarcinat
cu atributiile specifice achizitiilor publice;

2.2.10. S-a constatat ca o suprafatd de 251 mp din imobilul, cladire Punct Termic
ar.9 din Bacau, str.Carpati, preluat in baza Contractului de administrare anexa nr.2 la HCL
nr.68/28.02.2011, de la Consiliul Local al Municipiutui Bacau si care apartine domeniului public
al municipiului Bacau nu este utilizat in vederea desfasuréril activitatii de pregatire a sportivilor
sectiilor Clubului Sportiv Municipal Bacau 2010, nefiind executate lucrari de reparatil, iar acesta
se afla in stare de degradare continua.

2.3 Referitor la organizarea, implementarca si meniinerea sistemelor de
management gi control intern

Din controiui efectuat, s-a constatat ca la nivelul entitati  CSM BACAU 2010 {in
prezent CLUB SPORTIV STIINTA MUNICIPAL BACAU) , pentru aciivitatile desfasurate, nu s-
au aplicat prevederile OMFP nr.946/2005 pentru aprobarea Codului confrolului intern,
cuprinzand standardele de management/control intern la entitatile publice i pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial, neluarea mésurilor necesare pentru elaborarea sistemelor de
control managerial ale institufiei, inciusiv a procedurilor formalizate pe activitati.

In ceea ce priveste auditul intern s-a constatat ca acesta a fost efectuat de catre
Compartimentul audit public intern din cadrit Primariel Municipiuiui Bacau, misiunea de audit
finalizandu-se cu raportul de audit intern nr.2763/14.04.2014 inaintat entitati verificate in data
de 08.08.2014, perioada verificata fiind 01.01.2012-28.02.2014.

Cu privire la controlul financiar preventiv s-a constatal ca prin Decizia
nr.4/15.04.2011, far ulierior prin contractul de prestari servicii nr.38/24.06.2014 s-a stabiiit
persoana imputernicita pentru acordarea vizei de control financiar preventiv, desi aceeasi
persoana intocmeste si documentele aferente operatiunilor care necesita verificarea efectiva s

aplicarea vizei de control financiar preventiv.

2.4 Referitor la Inventarierea si reevaluarea patrimoniului public si privat

Efectuarea inventarierii generale a patrimoniului cu nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale in vigoare, respectiv necuprinderea in actiunea de inventariere anuala a
cladirii Punct Termic nr.9. Inventarierea domeniului public nu s-a desfasurat in baza Ordinului
Ministerului Finantelor Publice nr. Ordinului nr.2861/200S pentru aprobarea normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierit elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor
proprii si a HG nr. 548/1998 privind aprobarea normelor tehnice pentru intocmirea inventarului
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor.

Soldurile conturilor contabile raportate prin bilanful de la finele anului 2013 nu au
fost puse de acord cu realitatea fapticd, iar procesul verbal de valorificare a rezultaclor
mventarierii nu este intocmit semnat pentru conformitate de contabilul respensabil cu activitatea
financiar contabila.

2.5 Alte abateri privind gestionarea si utilizarea mijloaceler materiale si banesti
ale CSM BACAU 2010 in perioada 01.07.2011-30.06.2014
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In pericada analizatd, CSM BACAL 2010 a sorijinit activitatea de hanbal feminin in
vederea obtinerii unor performante la nivel national, activitate in urma careia. datorita
retrogradarii echipei intr-o liga inferioara, sportivii si antrenorii nu au mai fost finantati in
continuare. Sistarea fondurilor a condus la unele neintelegeri intre sportivi, antrenori si
cluburile/asociatiile sportive implicate in derularea prolectului.

Intrucat nu s-a ajuns ia o intelegere pe cale amiablia, partile au ajuns fa instanta
pentru  solutionare, instante care au hotarat prin sentintele definitive si executorii, plata
drepturilor solicitate de catre reclamanti.

Pana la data prezentului control s-au efectuat plati de catre CSM BACAU 2010, in
prezent CLUB CPORTIV STHNTA MUNICIPAL BACAU, catre SINTAMAREAN LIA CRISTINA,
suma de 24.805 lei, iar pentru CROITORU ADRIANA FLORINA, suma de 22.500 lei.

In acelasi timp in prezent se afla in stadiul "recurs", dosarul nr.12018/2012 privind
pretentile reclamantului Manea Gabriela, pentru suma de 387.147 lei, precum si dosarul
nr.9544/180/2014 aflat in stadiul "fond ", acelasi reclamant, pentru validare poprire pentru suma
de 395.183,35 lei.

Din cele prezentate rezulta faptul ca managementul CSM BACAU 2010 nu a asigurat
o buna gestionare si utilizare a subventiior de la bugetul local precum si faptul ca din existenta
unor clauze contractuale dezavantajoase pentru CSM BACAU 2010 din contracte de colaborare
cu asociatiile sportive private/sportivi implicate in derularea proieciului/proiectelor, au condus la
atragerea in liligii a CSM BACAU 2010, respectiv a unor cheltuieli cu plata acestora,in
defavoarea activitatii curente specifice.

GAP.3 PREZENTAREA ASPECTELOR REZULTATE IN URMA ACTIUNI DE
CONTROL

3.1 Aspecte rezultate in urma_verificarii chiectivelor de contiol

3.1.1 Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea bugetelor

initiale ve parcursul executiei bugetare

Fundamentarea indicatorilor de buget s-a efectuat in concordantd cu obiectivele

generale si specifice ale entitatii din perioada analizatd, aprobarea si rectificarea acestora fiind
in concordanta cu prevederile Legii finantelor publice locale nr 273/2006.

3.1.2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare — reflectarea
reaia si exacta a operatiunilor financiar contabile in bilaniul contabil & in contul anua! de
axecutie bugetara

Din verificarea efectuatd au rezultat urmatoarele:

Entitatea auditatd, raporteaza situaiiile financiare intocmite la incheierea exercitilor
bugetare trimestriale si anuale, precum si lunar in format prescurtat, la UATM Bacéu.

Situatiile financiare supuse auditarii sunt Tntocmite In concordanid cu cerintele de
raportare aplicabile institutiilor publice,.

Evidenta contabild este organizata si condusd in partidd dubla in  cadrul
compartimentului financiar-contabil, cu obligativitatea intocmirii trimestriale si anuale a situatiilor
financiare si asigurd, in principal inregistrarea cronologicd si sistematicd a operatiunilor
patrimoniale n functie de natura lor, in mod bilateral, in debitul sau creditul unor conturi, cu
utitizarea unui cont corespondent, precum si stabilirea totalului  debitului, creditului si a soldului
fiecdrui cont si preluarea acestora in balantele de verificare si bilanfurile contabile.

Sistemul de contabilitate este organizat in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare stabilite de lLegea centabilitalii nr.82/1991, cu madificarile si completérile uhtericare,
Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau destinatia lor, pe structura
clasificatiel bugetare: capitole, subcapitole, titluri, articole si alineate, iar a veniturilor pe categoril
de venituri.

Prelucrarea datelor s-a facut in format electronic cu ajutorul programului scft din

dotare.

La intocmirea situatiiicr financiare anuale au fost respectate principiile contabile stabilite
prin cadrul juridic referitor la institutiile publice (Legea contabilitatii nr. 82/1991 actualizata si OMFP
nr - 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutile publice si instructiunile de
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aplicare a acestuia (actualizat), raportarea indicatorilor din contul de exacutie find conforma cu
prevederile OMFP 1854/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice.

a. Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate constatate;

Urmare verificarii, s-au constatat urméatoarele deficiente cu caracter financiar contabil:

- nu a fost inregistrat in contabilitate in conturi extrabilantiere si nu a facut obiectul
inventarierii acestora de catre o comisie formata din reprezentanti ai administratorului ( Sport Club
Municipal Bacau 2010) si proprietarul ( U.A.T.M. Bacau), bunul apartinand domeniului public/privat
al municipiului, respectiv: spatiu cladire punct termic P situat in str. Carpati ,Bacau cladire data in
administrare gratuita cu destinatia sala de antrenamente sportivi, in suprafatd de 291 mp, conform
H.C.L. nr. 58/28.02.2011.

in perioada 2011 — 2013 entitatea a achizitionat diverse bunuri de natura obiectelor de
inventar, pentru care la data verificarii avea organizata doar o evidenta analiticd extraccntabila.
Valoarea acestor bunuri nu a fost raportata prin bilanturife contabile din perioada mentionata,
abatere generaté de nedetalierea contului 303 "Materiale de natura obiectelor de inventar" pe cele
doua conturi sintetice de gradul Il: 3031 "Materiale de natura obiectslor de inventar in magazie " g
3032 "Materiale de natura obiectelor de inventar in folosinta” si de contabilizarea pe cheltuieli la
data procurarii si nu la data scoaterii din folosinta, asa dupa cum prevad normele legale in vigoare.

La nivelul unitatii controlate, achizitionarea bunurilor de natura obiectelor de inventar
se face in baza facturilor de achizitie, pentru care se intocmests nota de intrare receptie si ullerior
bonuri de consum. Bonurile de consum nu intotdeauna poarta semnaturile locurilor de consum
respectiv sectiile sportive carora li s-a achizitionat echipament sportiv.Nu exista o evidenta clara,
precisa pe sectii sportive, pe antrenori si pe sportivi, a echipamentelor si materifalelor sportive
repartizate. Nu sunt intocmite si actualizate fise de magazie privind echipamentele sportive cu
miscarile aferente. Astfel, contravaloarea bunurilor eliberate spre consum sunt Inregisfraie ca o
cheltuiald in baza bonurilor de consum intocmite fara a exista celelalte documenie prevazute de
lege.

Cauza abaterilor mentionate o constituie neaplicarea intocmal a reglementariior legale
invigoare si functionarea defectuoasé a procedurilor de control intern.

b. Prevederi legale incalcate;

- Legea nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind bunurie proprietate publica, cu completirile
st modificarile ulterioare

ART. 3 {4) Domeniul public al comunelor. al orasclor §ial municipiffor este alcdtuit din
bunurile prevézute ia pet. 1l din anexa sidin alle bunuri de uz sau de interes public local declarate ca
atare prin foldrdre a consiliului local, dacd nu sunt declarate prin fege bunuri de uz sau de interes public
national ori judetean.

TANEXA 1 LISTA cuprinzdnd uncle bunuri care alcéiuiose domeniul public al statului si al

unitéfitor administrativ-teritoriaie
fil. Domeniul public local al comunelor, oraselor si mimicipilfor este aledtuit din
urmétoareie bunuri:

&, terenurite si clddirile in care isi desfisoard activitatea consilivl local Si primdria, precum
g institufite publice de interes focal, cum sunt: teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele, polichnicilc Si
altele asemenea;

LEGEA nr. 215 din 23 aprilie 2001, regublicata, a administratiei publice locale, rep

ART. 119 Constituie patrimoniv al unitatii administrativ-teritoriale bunurife mobile sf
imobile care apartin domeniului public al unitiyii administrativ-teritoriale, domeniului privat al acesteia,
precum $i drepturile si obligatiile cu caracter patrimonial,

ART. 120 (1) Apartin domeniului public de interes local sau Judetean bunurile care, potrivit
legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si nu sunt declarate prin lege de uz sau de
interes public national. '

-art.2, 6, 9, 11 si 13 Legea contabilitatii nr.82/1991, cu modificarile sl completérile
ultericare, din care redam:

ART.9 (1) Documentele oficiale de prezentare a siluafiel economico-financiare a perscanelor
prevazute la art. 1 sunt situalfile financiare anuale, stabilite potrivit legii care trebuie s ofere o inagine
fideld _a pozitiei financiare, performantei financiare si a celoralie informatii referitoare fa activitatea
desfisurata.

ART.11. Delinerea, cu orice tiths, de elemente de natura activelor §i dalortitor, precum si
efectuarea de operafiuni econcmico-financiare, faréd sa fie inregistrate in contabilitate, sunt interzise.
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-Normele  metodelogice orivind organizarea si conducerea contabilitaili
institufiilor publice, Planul de conturi pentru institutile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, aprobata prin OMFP nr 1.917 £2005.

Pct. 2.1.2.3. Materiale de natura obiectelor de inventar

Evidenta materialelor de natura obicctelor de inventar se fine pe doua categorii: materfale de
natura obicctelor de inventar in magazie (contul 3031) si materiale de natura obiectelor de inveniar in
folosinia (contul 3032).

Inregistrarea pe cheltuieli a consumuiui acestora se realizeaza la momentul
scoaterii din folosinta.

PCT. 2.1.3. Momentuf Inregistrarii

Bunurite de natura stocurilor sunt considerate ca fiind achizitionate de céilre insiitufil din
momentul in care acestea devin proprietare ale bunurilor sau afunci cand furnizarea acestor bunuri esto
lerminata.

Costurite bunurilor de natura stocurilor se recuncsc in momentul consumului acestora,
Exceplie fac materialele de natura obiecteior de inventar, al ciror cost se recunoaste in momentul
scoaterii din folosinta,

Delinerea, cu orice litlu, de bunuri materiale, precum si cfectuarea de operalfiuni
economice, fara sa fie inregistrate in contabilitate, sunt interzise.

2.3.2.3. Casa si alte valori

Instituiile publice conduc contabijitatea “altor valori" care includ: timbrele fiscale si
postale, biletele de tratament si odihna, tichelele si biletele de célatorie, bonurile valorice peniru
carburan{i auto, biletele cu valoare nominala, tichetele de masa, alte valori, etc. (contul 532).

1.2. Momentul recunoasterii cheltuielilor

Cheftuielile cu stocurile se recunosc atuncl cand acesica au fost consumals, ci gxcepia
materialelor de natura obiectelor de inventar care se inregistreazii la scoaterea din folosinta a acestora.

-ORDIM  Nr. 2867 din 5 cctombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor praprii

ANEXA 1 NORME piivind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurior proprif

16, Bunurile din domeniul public al statulul si al unitétilor administrativ-teritoriale, dale in
administrare, concesionate sau lnchirfate institufifor publice, societdtilor/companiilor nationale s regiflor
autonome potrivit legii, se invenlariazd si se Inscriu in listele de inventariere distincte in cadrul acestor
Lnitai.

¢. Estimarea valorii apaterii constatate

i

este de 21.879,29 lei, obiecte de inventar nesvid

Valoarea estimata a zhateri
{(anexa nr.1)

d. Consecinfe economico-financiare ale abaterii de la legalitate si reqularitate
consiatate

- denaturarea rulajelcr si soldurilor conturilor de active,

- denaturarea chelluielilor si a rezultatului patrimenial,

- neconcordanta intre evidenta contabiléd sintetica si analitics

- denaturarea datelor raportate prin situatiile financiare.

e. Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele

In vederea clarificari abateterilor, au fost solicitate note de relati directorului
coordonator al CSM BACAU 2010 si contabilului responsabil cu activitatea financiar contabila
din perioada verificata, transmise cu adresele nr.1255,1256/03.12.2014,

Lupu Gabriel Stanica, director i ordonator terfiar de credite care, potrivit art. 10 aiin.
(1} din Legea contabilitétii nr. 82/1991, si art. 23 alin 1 lit d, e si h are atributii legale referitoare
la ,evidenta si integritatea patrimoniului”, recunoaste abaterea si motiveaza prin nota de relatii
(anexa nr.2 ) ca , Nu am preluat cu proces verbal de predare primire spatiul respectiv, nu au
existat fonduri de reabilitare, nu au fost cheltuieli cu reparatii, utilitati sau alta natura."

Vita Mariana explica prin nota de relafii (anexa nr.3 ) ca  echipamentul si
materialele sportive s-au trecut direct pe contul de chelfuieli in consum.”

Auditorul public extern retine raspunsurile prin care persoanele mentionate isi
insustesc abaterile, dar explicatiile prezentate nu sunt in masura sa justifice erorile constatate si
incélcarea prevederilor legale prezentate la lit. b},
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L MAsar lyate de antitataa verificatd in tmoul contralulul;
Nu au fost luate masuri

9. Punctul de vedere al conducerii enfitafii verificate faid de problemele
ramase in divergenti;

In urma procesului de conciliere cu entitatea verificata, nu au ramas probieme n
divergenia cu privire la abaterile constatate,

h. Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce
se impun a fi luate, Tn vederea inl&turarii eroriifabaterii constatate

- materiaiele vor fi inregistrate in contabilitale in evidentd anaiiticd pe grupe si
subgrupe de materiale;

- consumurile de materiale vor fi consemnate In bonuri de consum care vor fi
inregistate in contabilitate dupa ce au fost operate in fisele de magazie;

- identificarea, evaluarea si inregistrarea in evidenta contabild a bunurilor pentru
mijloace fixe si obiecte de inventar,

- bunurite aparinand domeniului public/privat al Municipiului Bacau, care se aflé in
administrarea entitatii controlate vor fi preluate cu proces verbal de predare primire si
inregistrate in mod corespunzator in evidenta contabilé.

3.1.3. Angajarea, lichidarea, ordonanjarea si plata cheltuielilor bugetare
conform reglementdrilor leaale si in_concordanta cu prevederile ledii bugetare si cu
destinatia stabilita

Din verificarea efectuatd a rezuitat ca, de regquld:

- existd concordania intre creditele aprobate, angajamentele bugetare si legale si
platile efectuate

- platile efectuate pentru naturile de cheltuieli finantate din bugstul entitatii s-au
incadrat in limita creditelor bugetare aprobate;

- platile efectuate av aprcbarea ordenatorului de credite, avizul compartimentslor de
specialitate sj viza pentru controlul financiar preventiv;

- platile efectuate au la baza documente justificative legale si privesc obiectul de
activitate al entitatii,

- operaiiinie sunt in
corespunzatoare ,

- de reguld alocatile bugetare au fost chelluite cu respectarea principilor de
eficienta, eficacitate si economicitate .

-entitatea nu a beneficiat de resurse financiare privind protectia meadiului,

3.1.3.1 Nejustiticarea unor avansuri in suma de 8.289,60 lei in termenul legal si
riecalcularea si neincasarea de la titularii acestora a penalitatilor in suma de 5.652 lei
pentru justificarea cu intarziert cuprinse intre 7 si 735 zile

a. Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:;

Din verificarea obiectivului principal de contral |, verificarea modului de gestionare
si utifizare a mifloacelor materiale si banesti”, s-a constatat nejustificarea unor avansuri in suma
totala de 8.269,60 iei pana la data de 31.08.2014, avasuri de trezorerie acordate pentru
activitati sportive, precum si necalcularea si neincasarea de la titularii avansurilor a sumei de
5.652 lei reprezentand penalitati de intarziere aferente pentru nedepunerea in termenui legal a
deconturilor de cheltuieli.

Astfel, in urma verificarii componentei soldutui contului contabil 542 | Avansuri de
trezorerie” la 31.12.2013, s-a constatat ca un numar de 13 avansuri, in suma totala de 8289,60
lei, acordate in perioada ianuvarie 2012- decembrie 2013 pentru contracte prestar, deplasari in
tara si in strainatate, medicamente, materiale sportive, cazari, materiale de curatenie tipizate etc
nu au fost justificate de titularii de avansuri decat in luna august 2014, nerespectandu-se
obligatia de a le justifica in termen de 3 zile lucratoare de {a data sosirii din deplasare exclusiv
ziua sosiri, sau de 4 zile de la data ridicarii avansurilor pentru contracte prestari, plati
medicamente, materiale sportive.
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Pana la data crezentei misiuni de controt, penirit nici unul din cei 13 titulari de
avansuri, nu s-au calculat, inregistrat si nici retinut penalitati de intarziere de 0,50 % /zi.

Din analiza situatiei susmentionate se constata ca din avansurile aflate in sold la
data de 31.12.2013 in suma totala de 8.269,60 lei, in pericada 03.01.2014 — 31.08.2014, a fost
justificata suma de 8269,60 lei, dar fara calcul penalitati.

Penalitatile de intarziere datorate pana la data justificarii ca urmare a nedecontarii la
termenele legale asumeide 8.269,60 lei suntin suma totala de 5.652 lei.

Cauzele care au condus nejustificarea unor avansuri in suma de 8269,60 lei, pentru
activitati sportive, precum si necalcularea si neincasarea de la titularii avansurilor a penalitatilor
de intarziere aferente, constau in pregatirea profesionala neadecvata a personalului entitatii,
precum si exercitarea unei activitati necorespunzatoare a managementului entitatii privind
neimplementarea controlului intern, neelaborarea unei proceduri referitoare ia justificarea
avansurilor de trezorerie.

b. Actele normative incalcate:

Decretul nr.209/05.07.1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa, care
prevede:

- art.29: , Unitdfite pot acorda, prin casierie, avansuri in numerar persoanelor incadrate in
vnitate, pentiti:

a) cheituisi de aprovizionare cu mérfuri de la fondul piefei si pentru alte plali care se fac in
localitatea unde unitatea Tsi are sediul pind la cvantumul nevoilor pe 3 zile, cu obligafia de a justifica
avansui in termen de cel mult 4 zile lucrdtoare de la primirea luf, cxclusiv ziva primirti;

e} cheltuisli de deplasare In intores de serviciu, in fimita sumelor cuvenite pentru plale
transportulid, diurnei, indemnizatiel si a cazari pe timpul deplasarfi, cu obligalia de a se justifica avansul
in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la sosirea din deplasare, exclusiv ziua sosiri.”

- art.30: , Este intorzisd acordarea unui hou avans perseanelor care nu au justificat integral
avansy! primit anterior, cu urmdtoarele exceplii: cind ditrna delegafici prevézute inifial a fosf prelungité;
avansurile au fost acordate pentru cheltuieli prevézute la art. 29 it d}, in cazuf in care in aceeagl
perioada au foc mal multe activni. avansurife au fost acordate pentru procurarea bifetelor de calitorie cu
mijioace de transpert cu locuri rezervate, sau a cazurilor prevazute prin normele elaborate de organele
centrale competente.”

- art.31: ,, Sumele necheltuite din avansurile acordate se depun la casierie cel mai tirzity in
cursul zilel lucrdtoare inapoferii din delegafie, in cazuf avansurilor prevézuie la art. 29 lit. b) sie) sau in
fimita termenelor stabifife fa art. 28 [it. aj, c) sf d), i cazul celorlalie avansurl”

- art.36: ,in cazul in care titutarii de avansuri intocmesc si prozinta deconturi incomplete sau
anexeazd la acestea documente nevalabile, avansurile se considera justificate numai cu valoarea
documentelor valabile,”

- art.34 : | Tituwiarul de avans oste obligal ca, in termenele sfabilife pentru justificarea
avansului, sa intocmeascd si sa depund, la compartimentul financiar-contabil al unitdfii care i-a acordat
avansul decontul de cheltuieli in care inscrie toate documentele justificative sile anexeaza la acesta.
Compartimentul financiar-contabil are obligafia sa menfioneze pe decont data priniiri, care se considera
data justificarii avansulun.”

- ait.38 : | Tiulari de avans care nu depun in termen doecontdrile penfru justificarea
avansurilor, impreund cu documentele justificative, sau nu restituie in termen sumele ramase necheftuite,
vor plati o penalizare de 0,50% asupra avansuluf primit sau asupra sumelor nerestituite Ty termen, dupa
caz, penirti fiecare zi de intirziere.(.. ).

Suma perceputd ca penalizare de intarziere nu va putea depasi dehitul datorat,

Dacd titularul de avans nu a justificat avansul primit sau nu a depus sumele rédmase
necheltuite 1a termenele stabilite ori pand la data intocmini statului de retribufii, acestea, inclusiv
penalizarea aferentd, se refin din retributia titularului de avans, in condifiile stabilite de lege, pe baza
dispozifiei conducatorului compartimentului cu atribulii financiar-contabile.”

c. Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

Valoarea estimativa a abaterii constatate este in suma tolala de 8.852 lei,
penalitati de intarziere datorate pentru nejustificarea avansurilor la termenele legaie. (anexa
nr.d),

d. Conseciniele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate

indisponibilizarea unor fonduri din bugetul institutiei , care puteau fi utitizate
pentru alte activitati specifice entitatii.

. oA i 1P R T SRS 81 0 i T i L L e A £ T S8 YT AL 55 25

Hreben'éi'ugaaudéa




8. Persoanets cu atributii in domeniu! abaterii consemnate

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurariior in care s-au produs abaterile mai sus
mentionate au fost solicitate, note de relatii persoanelor cu atributii in domeniu, cu adresele
nr.1255,1256/03.12.2014.

Vita Mariana — contabil angajat cu contract prestari servicii in perioada 2011-
30.05.2014 care avea ca atributie verificarea actelor de casa si banca, deconturile, situatiile
inventarierilor, raspunzand de efectuarea sficienta si legala a tuturor cheltuielilor si veniturilor si
Nu-a respectat aplicarea prevederilor art. 38 din Decretul nr.209/1978 pentru aprobarea
Regulamentului operatiilor de casa: | Titularii de avans care nu depun in termen deccntarile
pentru justificarea avansurilor, impreun3 cu documentele Justificative, sau nu restituie in termen
sumele ramase necheltuite, vor plati o penalizare de 0,50% asupra avansului primit sau asupra
sumelor nerestituite in termen, dupa caz, pentru fiecare zi de de intirziere”.

In raspunsul la Nota de relatii solicitata (anexa nr.3), d-na Vitd Mariana, contabil,
mentioneaza urmatoarele: , Verbal, s-a transmis antrenorilor ca trebuie sa justifice avansurile
primite dupa depunerea decontului aferent proiectului de operatiune aprobat, dar acestia au
amanat restituirea sumelor datorate. Colaborarea cu acestia a fost foarte dificila.”

In raspunsul la Neta de relatii solicitata {(anexa nr.2), d-nul Lupu Gabriel Stanica,
director in perioada verificata mentioneaza " In calitate de director coordonator, prin proiectul de
operatiuni intocmit de antrenor, aprob (sau nu) cheltuielile ocazionate de competitia,
medicamentatia, deplasarea, echipamentul sportiv la care se face referire. Deconturile in acest
sens erad urmarite de serviciul contabilitate. Mentionez ca nu am fost informat despre eventuale
intarzieri fa decont sau posibilitatea perceperii de penalitati pentru intarzieri la decontur!”

Echipa de audit retine explicatile din notele de relatii, dar raspunsurile date nu
modifica constatarea echipei de audit si nerespectarea reglementarilor legale prezentate la
punctul b.

f. Masurile luate de entitate In timpul auditului
in timpu! controlului nu s-au luat masuri.

9. Opinia conducerii entitdtii verificate fata de constatirile rdmase in
divergenta

Conducerea entitaiii si-a insusit abaterea consemnatd, precum i necesitatea
H A
Py
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udrii masurilor de remediere acestei

U sunt divergenie.
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it. Recomandariie auditorilor publici externi cu privive la masurile ce se impun
ii luate de conducerea entitdtii verificats :

-stabilirea marimii si intinderii penalitatilor, pentru fiecare perscand si recuperarea
integrala a sumelor reprezentand penalizari de intarziers calculata pana la justificarca integrala
a sumelor datorate .

- solicitarea de la titularii de avans a documentelor justificative, iar in cazul in care
acestea nu exista, recuperarea avansurilor nejustificate precum si a penalitatilor de intarziere :

- interzicerea practicii de acordare de avansuri de trezorerie, persoanelor care nu
au justificat avansul precadent :

- elaborarea in cadrul controlului intern/ managerial a unei procedusi referitoare la
justificarea avansurilor de trezorerie

3.1.3.2.Acordarea unor premii in bani unor persoane fizice autorizate cu care
Clubut Sportiv Municipal Bacau 2010 avea incheiate contracte de prestari servicii

a. Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

In perioada verificata, respectiv 01.07.201 1-30.08.2014, CSM BACAU 2010 a achitat
din credite bugetare Titlul It ,Chelfuieli cu bunuri si servicil”, plati nejustificate reprezentand
premiere personal auxiliar al clubului sportiv, acordat unui numar de 6 persoane fizice
autorizate angajate pe baza de contract de prestari servicil, desi acestia nu aveau calitatea de
angajat cu contract individual de munca ai Clubuiui Sportiv Muricipal Bacau 2010 in pericada
analizata. Prin urmare, acestia nu indeplinesc calitatea de salariat al entitatii auditate
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Mai mult. in cazul acester nersoane fizice auterizate, heneficiars e sumelor
acordate, in contractele respective nu exista clauze contractuale referitcare Ia participaraa la
premiere in bani, premii acordate in urma obtinerii unor performante sportive deosebile ale
sectiilor clubului,

Enumeram aici contractele de prestari servicii nr. 59/26.07.2011 impreuna cu actele
aditionale FN/26.07.2011, nr.2/01.01.2013, contract de prestarl servicii nr.1/01.01.2014.
contract de prestari  servigi nr.4/04.04.2011 cu actele aditionale FIN/04.04 2012,
nr.4/01.01.2013, contract de prestari  servicii  nr.26/01.09.2012 cu  actele aditionale
nr.1/01.01.2013, nr.2/01.01.2014, contract de prestari servicii nr.111/01.01.2012 cu actele
aditionale nr.1/01.04.2012, nr.2/01.01.2013, nr.3/01.01.2014.

b. Actele normative incilcate:

~ HOTARARE nr. 1.447 din 28 noiembrie 2007 (*actualizata*) privind aprobarea Normelor
financiare pentru activitatea Sportiva

ART. 37

Personalul salariar al cluburifor sportive de drept public. care a contribuit a oblinerea de
cétre sportivii clubului a unor ciasari pe focurite -1 ia jocurile ofimpice, jocurite olimpice de tinerct, jocurile
paralimpice, campionatele mondiala §i europene sau a unor medalii la celelaite compelilii previzute la art
25, poate primi premii dupd cum urmeazi:

a) pentru competitile premjate de Autoritatea Najfonald pentru Sport s Tinaret, respectiv do
Comitetul Olimpic si Sportiv Roman, valoarea totald a premiilor ce se pel acorda oste de maximum 40% din
stma valoni unitare a premiilor acordato sportivilor clubului de Autoritatea Nafionald pentru Sport si Tinerst,
respectiv de Comitetul Olimpic $i Spottiv Romén Finanfarea acestor premii se efectueazd din bugotul
clubului in limita prevederilor bugetare aprobate,

b) perntru competifilie premiate de cluburile sportive, respectiv campionatele nagionale i Cupa
emaniel, valoarea fofald a premiilor ce se pot acorda personalului salariat este de maximun 40% din
suma vaiorii unitare a premiilor plitite efectiv sportivifor de célre club. Conducitorn! clubulii poate primi un
premii de pdnd fa 25% din suma astiel caiculatd. Pentru ceilalfi salaniafi, nivelul premivii so stabileste de
conducatorul clubului. Finantarea acestor premii se efectueazd din bugetul clubului in limita prevederilor
Lugetare aprobate.

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 80 din 8 septembrie 2070 (“actualizati’Jpentry
completarea arf. 11 dfuJM@ja_dp_u[ggf_]@_a Guvernului ni. 37/2008 priving reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar )

Art. 7 alin (1) in anu! 2012, munca suplimentard efectuats peste durata normali a timpulul ce
liiere de cétre personalul din sectorul bugetar incadrat in funciii de execulle sau de conducere, precum $i
rmunca prestata in zilele de repaus saptamanal de sérbaiori legale siin coleialle zife Tn care, in conformitate
cu reglementarile in vigoare, nu se lucreazd, in cadrul schimbului normal do lucru, se vor compensa numai
cu timp liber corespunzator

(2) In anul 2012, autoritatile si institutiiie publice, indiferent de modu de finanfare, nu vor
acorda premii si prime de vacania. 3

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 19 din 16 mai 2012 (*actualizata*) privind aprobarea unocr
s penitru recuperarea reducerilor salariale care la art.7 prevede urmatoarele:

(1) in anuf 2012, prin derogare de la prevederile art. 7 alin (2) al art. /i din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2010, aprobatd cu modificar! $i completiri prin Legea pr. 283/2011, se pot
acorda premii, in conditiite legii, sportivilor $f colectivelor tehnice care au obtinut performante deosebite ia
acfiunile sportive internafionale, eleviior care au obfinut  distinclii ia ofimpiadele  si concursurile
internationale pe ohiecte de invatamant, precum si profesorilor care i-ay pregdtit pe acestia,

(2) De prevederile alin. (1) beneficiaza §i sportivii §i colectivele tehnice care au obfinut
performante deosebite la compelitiie de nivel olimpic in anul 2008 si care nu au fost premiati, pand la
aceasta datd, la nivelul cuantumului maxim al sumelor care le puteau fi acordate de cluburile sportive de
care aparjin. _

Polrivit art. 2 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 84 din 12 decembrie 2012, publicatd In
MONITORUL OFICIAL nr. 845 din 13 decembrie 2012, prevederile art. 7 ajin. (1} din Ordonania de urgentd
a Guvernului nr. 19/2012, aprobatad eu modificiri prin Legea nr. 182/2012, si ale art. 1 ajin. (4) si(5), art. 2,
3, art. 4 alin. (1) si (2), art. 6, 7, 9, 11, art. 12 alin. (2) si art. 13 ale art. il din Ordonania de urgentd a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea ant. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 37/2008
privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri
financiare in domeniul bugetar, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 283/2011, se aplica in
mad corespunzitor siin anul 2013,
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o T LAt i Htisia qhygtesd
oo Zstimarea valerll coerafiunilor care constitule abate:t

Valoarea estimata a abaterilor este de 51.320 lei, (anexa nr.5) din care:
- 7.860 lei premii platite in anul 2011
- 31.410 lei premii platite in anul 2012
- 12.050 fei premii platite in anut 2013

d. Consecinfele economico-financiare ale abateriler de la legalitate si
reqularitate

Indisponibilizarea unor fonduri din bugetul institutiei, care puteau fi utilizate pentru
alte activitati specifice entitatii.

e. Persoanele cu atributii in domeniul abaterii consemnate

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor in care s-au produs abaterile mai sus
mentionate au fost solicitate note de relatii persoanelor cu atributii in domeniu, cu adresele
nr.1255,1256/03.12.2014

- Vitd Mariana - contabil angajat cu contract prestari servicii in perioada 2011~
30.06.2014 care raspundea de activitatea financiar contabila a clubului, a intocmit si achitat
statele de plata privind premierea persoanelor fizice autorizate.

~ Lupu Gabriel Sténici, director coordonator ai clubului sportiv care a aprobat
statele de plata.

In raspunsurile formulate in notele de relatii solicitate {anexeie nr.2 si nr.3), d-na
Yita ariana si dl.Lupu Gabriel Stanicd menticneaza urmatoareie: |, Cadrul legal pentru
acordarea acestor premii am considerat HG 1447/2007 art. 33, alin. 1 si 2.Ceilalli specialisti si
tehnicieni din cadrul colectivelor tehnice aprobate de structurile sportive conform normelor
proprii pot primi un premiu unitar de pana la 35% din valoarea premiului acordat antrenorului cu
premiul cel mai mare, iar valcarea totala acestor premii nu poate depasi nivelul premiului
acordat acestuia."

Auditorul public extern retine explicatiile din notele de relatii, dar molivatile acestora
nu sunt in masura sa justifice continuiul abaterii constatate, intrucat aciul normativ invocat se
refera fa personalul angajat cu contract individual de munca, salariat al clubului sportiv de drept
public si nu la contractele de prestari de servicii, deoarece clauzele contractuale ale acestora
nu prevad acordarea de premii in bani pentru performantele sportivilor sectillor clubului.

. Masuriie iuaie de entiiate Tn timpul audituiyi
In timpul contrelului nu au fost luate masuri,

g. Opinia conducerii entitdtii verificate fata de constatdrile ramase in
divergenia

Urmare concllierii constatarilor nu au rezultat divergente, entitatea urmand a lua
masuri in vederea nlaturarii neregulilor semnalate.

. Recomandarile auditoriior publici externi cu privire la masurile ce se impun
fi luate de conducerea entiiatii verificate

- Extinderea verificarii asupra tuturor platilor facute prin casierie si prin banca;
identificarea si altor plati nelegale

- Stabilirea marimii si intinderii platilor nelegale efectuate si recuperarea sumelor
acordate.

3.1.1.3 Referitor la angajarea si plata servicillor fara contrapresiatie unei
perscane fara respectarea conditiilor minime obligatorii privind ocuparea postului

a. Descrierea deficientei constatate:

Iin pericada 2011-2012 o persoan fizica autorizatd angajatd pe post de consilier
sportiv tehnic in baza unui contract de prestari servicii a beneficiat de o suma totala de 40.800
lei, (din care 21.600 lei in anul 2011 si 19.200 lei in anul 2012), contrar conditilor minime
obligatorii de ocupare a unui asemenea post, conditii stabilite chiar de comisia de concurs
organizata in baza deciziei directorulut coordonatoer al CSM BACAU 2010, decizia
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Ar 211022011 tansxa nn2 Y, 8 2 anuntulul zublicat in Ziarud de Racau {anexa ne?) care
stipuleaza ca : "persoanele angajate pentru postul de consilier tehnic trebuie sa aiba vechime in
specialitate minim 7 ani. ...siudii supericare de specialitate precum si diploma de licenta.

Radu Ramona Costina,la data incheleri contractului de prestari  servicii
nr.3/04.04 2011, (anexele nr.8.8.1,8.2,8.3) la doar cateva zile de la intocmirea procesului verbal
FN/24.03.2011 (anexa nr.9) privind expirarea termenului de depunere a dosarelor de inscriere
pentru participarea la concurs si constatarea nedepunerii niciunui dosar de inscriere, nu avea
diploma de licenta si nici vechime 7 ani. Rapoartele de activitate intocmite de PFA Radu
Ramona Costina, anexa la facturile emise la plata nu sunt complete si concrete in ceea ce
priveste activitatea desfasurata, in neconcordanta cu atributile stabilite prin fisa postului,
acestea nefiind insusite de beneficiaru! serviciiior respective, CSM BACAU 2010 prin semnatura
conducatorului institutiei,

Consideram ca avand in vedere fipsa de experienta profesionala a persoanei cu care
a fost incheiat contractul de prestari servicii nr.3/04.04.2011, precum si absenta examenului
finalizat cu diploma de licenta, conditie obligatorie impusa chiar de conducerea clubului sportiv
CSM BACALU 2010, conduce la imposibilitatea ocuparii unei functii de consilier tehnic sportiv in
situatia stabilita chiar de angajator pentru organizarea concursului, deci plata facturitor
respective emise de caire aceasta nu are justificare legala

L. Acteie normative incaicate:

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 34 din 11 aprilie 2009 (*actualizata®} cu privire la

rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuii financiar-fiscale.

ART. 21 Prevederile prazentului capitol se aplica autoritatilor siinstitutior publice a

caror finantare se asigura astfel:

a) integral din bugetul de slat, bugetele focale, bugetut asigurarilor sociale de stal,

hugetele fonduriior speciale, dupa caz;

b din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, bugetele localse bugetu!
asiguraritor sociale de stal, bugetele fondurilor speciale, dupa cay;

¢} integral din venifuri proprii

- ART. 22 alin. (1) incepand cu datea intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgetita se
suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturitor vacante din autoritatile si institutiile publice
prevazule la art. 21. Posturile pentru care au fost demarate procedurile de organizare & concursusifor la
data intrarii in vigoare a prezenlei ordonante de urgenta. precum si cele a caror ocupare & fost defa
aprobata de Cuvern prin memorandum polt fi ccupate in conditile fegii . ... .2} Prin exceptie de fa
prevederile alin. (1), ordonatorii principali de credite, in cazuri temeinic justificate, pot aproba ocuparea
unui procent de maximum 15% din fotalul posturiior ce se vor vacanta dupd data intrérii in vigoare a
prezoentel ordonante de urgentd, numai In condifiife Tncadrdrdi In cheltuieliie de persopal aprobate pri
bugel.

- Art. 157 din lLegea nr.53/2003,Codul Muncii, republicatd, alin{2) Sisternui de
salarizare a personaluiui din auioritatite si institutile publice finantate integral sau in majoritate de la
bugetul de stat, bugetul asigurarifor sociale de stai, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale se
stabileste prin lege, cu consultarea organizaliilor sindicale reprezentative.

- LEGE-CADRU nr. 284 din 28 decembrie 2070 privind salarizarea unitaréd a
personalului platit din fonduri publice

ART. 37 alin. (1) Frin contractele colective de muncd sau acordurile colective de munca si
confractele individuale de muncd nu pot fi negociate salarii sau alte drepluri in bani sau in naturd care
excedeazd prevederilor prezentel iegi.

- art 6 din Legea contabilitatii nr 82/19871 actualizata, care prevede!

ART. 6(1) Orice operatiuno economico-financiard efectuatd se consemneazd In
momentul efectudrii ei intr-un document care std la baza Inregistrarilor in contabilitate, dobandind astief
calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau fa baza inregisirdriior in contabilitate angajeazé
réspunderea persoanelor care le-au intocmil, vizat i aprobal, precum $i a celor care Je-au Tnregistrat in
contabilifate, dupéd caz.

- art.54 din legea nr.273/2006 privind finantele publice locals

Executia bugetara.......................

(6) Etfectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de
acte justificative, intocmite in conformitate cu dispozitile legale, si numai dupa ce acestea au fost
angajate, lichidate si ordonantate.
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- OMFF nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) peniry aprobarea Mormalor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielifor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

4. Plata cheltuielilor

Flata cheltuielilor este faza finala a execulisl bugetare prin care Insfitufia publica este
eliberato de obligatiile sale fata de terfii-creditori.

Flata chelluielilor se efectueard de persoanels autorizate care, polrivit legii poaria
denumirea generica de contabil, In limita creditelor bugetare si destinafiior aprobate in condifiile
dispozifior legale, prin unitéfile de trezorerie i contabilitate publica la care Isi au conturile deschise, cu
exceplia pldtiior In valuta, care se efectueazd prin banci sau a alfor plati previzule de lege sa se
efectueze prin banci.

Plala se efectusazd de conducdtorul compartimentului financiar (financiar-contabil) numai
dacd sunt indeplinite urmétoarele condtii

- cheltuielile care urmeazd sa fie pidtite au fost angajate, lichidate si ordonantate;

- exista credite bugeltare deschisefrepartizate sau dispenibilitdi in conturi de disponibil;

- subdiviziunea bugetulul aprobaf de la care se efeclucazéd plata este cea corecta si
corespunde naturii cheltuielilor respeciive;

- exfsta toate documentele justificative care sa justifice plata;

- semndturile de pe documentele justificative apartin ordonatoruiui de credite sau
persoanclor desemnale de acesta sa excrcite afribulii ce decurg din procesul executdrii cheituiclilor
bugetare, potrivit legif;

- beneficiarul sumelor este cel indreplatit poiivit documenielor care atesta serviciul
efectiat;

-~ suma datoratd honoficiarulul este corecla;

- documentele doe angajore sf ordonantare au primit viza de control fimanciar preventiv
propriu;

- documentele sunt intocmite cu toate dateie cerute de formular;

- alte conditii previzite de lege.

N se poate efectua plata:

- Incazul In care nu exisia credite bugetare deschise silsau roparlizate o disponibilitiiie
sunt insuficiente;

- cédnd hu exista confirmarea serviciului efectuat si docimeniele nu sunt vizate pentrt "Bun
de plata”;

- cdnd beneficiarul mu este cel fata de care instituia are obligalir;

- cénd nu exista viza de controf financiar preventiv propriu pe ordonanjarea de plata i nici
avtarizarea prevazutd de lege.

- OGMFP nr1.817 din 12 decembiie 2003 (Pactualizat™ peniru aprobarea Mormelor
metcdologice privind organizarea i conducersa contabilitatii institutiilor publice, Planul de
conturi peniru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia:

1.2. Qrganizarea si conducerea contabilitéfii institutilor publice

1.4. Documente justificative sf registre de contabilitate

1.4.1. Documente justificativa - prevederi gencrale

1.4.5. Arhivarea, pdsirarea si reconstituirea documentelor

- ORDIN nr. 3.512 din 27 noiembric 2008 (*actualizai*} privind documeniele financiar-
contabife

13 In cazul in care prelucrarea documentelor justificative se face de citre un tert
(perscand fizicd sau furidicd), in refaliife dintre terti si unitiiile beneficiare esfe necesar ca pentru
afectuarea corespunzétoare a inregistrérilor in contabilitate s& se respecte urméiioarele reguli

- dacumentele justificative sd fie Infocmite corect sila timp de cétre unitdfile beneficiare,
acestea rdspunzand de realitatea datelor inscrise in documentele respective;

- documentele contabile, intocmite de lerfi pe baza documentelor justificative, trebuie
predate unitdtifor beneficiare la termenele stabilite prin contraclele sau conventiile civile incheiate, terfii
rdspunzénd de corectitudinea prelucrdrii datelor;

- In condtiite in care prestatorul de servicii de prefucrare a documentelor nu este persoand
fizica sau juridicd autorizatd potrivit Ordonanfei Guvernului nr. 65/1994 privind crganizarea activitdtii de
expertizd confabifd gi a contabilifor autorizati, republicald, unitafile beneficiare frebuie s3 efectueze
verificarea documentelor contabiie obfinufe de la terli, Tn sensul cuprinderii tuturor documentelor
justificative predate pentru prelucrare, al respectdrii corespondenfei conturitor si exactitdfii sumelor
inregistrate.

(..
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<. Estimarea valoddi cpsratiunilor care constituie abatar
Valoarea platilor nelegale efectuate, fara contraprestatie, a fost estimata in suma de
40.800 lej (anexa nr.10) din care :
- 21.800 lei inanul 2011
19.200 lei in anul 2012

d. Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate

Plata unor servicii tehnice sportive fara conlraprestatie si ulilizarea unor credite
bugetare pentru achizitionarea de servicii de la persoane fara pregatire si experienta in
domeniu.

e. Persoanele cu atributii in domeniu! abaterii consemnate

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor in care s-au produs abaterile mai sus
mentionate au fost solicitate note de relatii perscanelor cu atributii in domeniu, cu adresele
nr.1255,1256/03.12.2014

- Vitd Mariana — contabil angajat cu ccntract prestari servicii in perioada 2011-
30.06.2014 care raspundes de activitatea financiar contabila a clubului, a intocmit si achitat
ordinele de plata privind decontarea facturilor persoanelor fizice autorizate, fara documentele
jusiificative privind receptia serviciilor de catre beneficiar.

~ Lupu Gabriel Stanica, director coordonator al clubului sportiv care a aprobat
nlaia.

In raspunsul la MNota de relatii solicitata {(anexa nr.3 ), d-na Viid Mariana
menticneaza urmatoarele: |, S-a incheiat contract de prestari servicii semnat de conducatorul
unitatii st plata  s-a facut pe baza facturii emisa de PFA Radu Ramona Costina”.

In raspunsul la Mota de relatii solicitata (anexa nr.2), d-nul Lupu Gabriel Stdnica
mentioneaza urmateoarele: |, Contractu! de prestari sevvicii al PFA Radu Ramona Costina nu a
fost incheiat ca urmare a anuntului care prevedea conditii de ccupare prin concurs. Acest
concurs nu a mai avut loc datorita legislatiel existente la acea data care {imita angajarile in
sistem public . Mentionez ca in aceasia pericads, pe baza de contract de voluntariat (existent la
dosar), a activat permanent d-na Radu Marioara, care a sprijinit activitatea de consilier tehnic pe
probleme sportive, avand experienta in domeniu.”

Auditorul public extern retine expiicatiiie persoanelor cu atributii in domeniu, expliicatii
care atesta efectuarea de plati fara coniraprestatie catre PFA Radu Ramona Costina, intrucat in
pericada 2011-2012, activitatea de consilier tehnic sportiv a fost asigurata de catre Radu
Maricara {aitd persoana decat PFA Radu Ramona Costina) in baza contractului de voluntariat
nr.1704.04 2011, pe o perioada de 2 ani, ¢f.art.5 durata contractului , (anexa nr.11).

Fatd de explicatile prezentate, punctul de vedere al auditerului este cel bazat pe
constatérile rezultate din documentele verificate si actele normative nerespectate prezentate la
pct, 0,

i. Masurile luate de entitate in timpul controlului

In timpul controtului a fost prezentata diploma de licenta seria C nr.0296124 din
care reiese faptul ca persoana Radu Ramona Costina a obtinut diploma de licenta in sesiunea
martie 2012 (anexa nr.12), licentiat in kinetoterapie si motricitate speciala, dar nu justifica
plata servicillor facturate catre CSM BACAU 2010, cu documente care sa confirme indeplinirea
conditiilor legale.

¢.Opinia conducerii entitdtii verificate fata de consfatarile ramase in

divergenta
Urmare concilierii constatarilor nu au rezultat divergente, entitatea urméand a lua
masuri in vederea inldturarii neregulilor semnaiate. Abaterea nu a ramas in divergenta.

h. Recormandarile auditoritor publici externi cu privire 1a masurile ce se impun
fi luate de conducerea entitatii verificatle

Stabilirea marimii si intinderii platilor nelegale efectuate si recuperarea sumelor
acordate din creditele bugetare alocate.
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a. Descrierea deficientei constatate:

in luna februarie 2014 s-au efectuat plati catre Cabinet avocat Rosu Cecilia in
valoare totala de 3000 lei, fara existenta unor documente justificative la nivelul entitatii verificate
pentru anui 2014, fara ca lucrarile/servicile efectuate sa aiba la baza un contract. Mai mult, in
perioada 2011-2013, in care a existat un coniract de prestari servicii, rapoartele de activitate ale
acesteia nu au fost complete si concrete, detaliate pe activitati si calendaristic, avand acelasi
continut minimal standard de la o luna la alta, nespecificat pe activitatile realizate.

In baza contactului de prestari servicii nr.15/10.02.2013, {anexa nr.13) PFA MIHAI

VICTOR EUGEN, avea stabilita o suma de 50.000 lej anual pentru serviciile prestate
enumerate in contractul mentionat anterior respectiv. monitorizare si evaluare comunicare si a
nevoilor de publicitate, elaborare campanie publicitara, comunicate de presa, bannere, nliante,
afise, printuri, tiparituri, servicii foto, pregatire emisiuni,etc.

Platile efectuate in anul 2013 catre PFA MIHAI VICTOR EUGEN au fost in valoare
iotala de $0.362 lei, ceea ce insecamna o depasire de valoare contact cu 10.382 lei, fara
existenta unui act aditional care se justifice majorarea valorii contractului,

In luna octombrie 2013, PFA SENTARU IONELA a emis catre Clubul Sportiv
Municipal Bacau 2010 un numar de § facturi fiscaie, in valoare totala de 7.800 lei, cu mentiunea
pe fiecare factura “prestari servicii conform contract prestari servicii”.In raportut de activitate
intocmit pentru fiecare factura nu se mentioneaza servigi prestate suplimentar fata de cele
obisnuite in celelalte luni, nu se mentioneaza luna calendaristica, anul penlru care au fost
efecluate, conducatorul entitaii nu a semnat pentru beneficiarul servicilor prestate s
receptionate. Mai mult, raportul de activitate este identic cu un raport de activitate pentru ¢ luna
in care factura emisa a fost de 1.300 lei, deci facturiie suplimentare nu se justific. ( anexals
nr.14,14.1,14.2,14.3,14.4,14.5).

n. Actele normative incalcate:
- art 6 din Legea contabilitatii nr 82/1991 actualizala, care provede:

ART. 6(1) Orice operatiune economico-financiard efcctualsd  se consemmneazd in
momentul efectudrii e intr-un document care sti la baza inregistrédrilor in contabilitate, dobandind astfel
calitatea do document juskificativ,

(2} Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in confabilifate angajeazd
raspunderea persoanelor care le-au Intocmit, vizal si aprobal, precum §i a celor care le-au inregistrat in
cofitabilitate, dupd caz.

~art.54 din Jegea nr.273/2006 privind finaniele pubiice locale

Executia bugetara

(1) In procesul exocutiei bugetare. cheftuielile bugetare parcurg urmalsarele faze:
angajameni, lichidare, ordonantare, plala.

(2) Execulia bugetara la orase, municipii, secicarele municipiului Bucuresti, judste si
municipitl Bucuresti se bazeaza pe principiul separarii atributfilor perscanelor care au calitatea de
ordonator de credite de atributiile perscaneior care au calitafea de contabiy.

(3} Operatiunile specifice  angajarii, lichidari s ordonantarii cheltuielifor sunt in
compelenta ordonalorilor de crediie si se efectueaza pe baza avizelor compartimentelor de specialitate
ale mstitutiilor publice,

(4) Flata chelfuieliior este asigurata de seful compartimentulul financiar-contabil. in fimila
fondurilor disponibile.

(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele Justificative. Aceste
documente lrebuie sa cerlffice exactitatea sumelor de plata, receptia bunuritor, executaroa serviciilor si
allele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de plata se semneaza de catre
contabil si seful compartimentului financiar-contabil,

(6} Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numaj pe baza de
acte justificative, intocmite in conformitate cu dispozilife legale, si numai dupa ce aceslea au fost
angajate, lichidate si ordonantate.

- OMFP ni. 1.792 din 24 decembrie 2002 (“actualizat’) pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata chelftuielilor institutiilor publice,
Precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare gi legale
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Documentelo care atesta bunurilo livrats, luordrile axsculate sl serviclile prostate sau din cara
refes obligalii de plata certe se vizeazé& pentru "Bun de plata” de ordonalorul de credite sau de persoana
delegatd cu aceste atribulii, prin care se confirma ca:

- bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarca dafei si a locului primiriy;

- lucrérie au fost executate si serviciile prestate;

- bunurile fumizate au fost inregistrate Tn gestiune gi In contabilitate, cu spocifivarea
gesliunii 8 a notel contabile de inregistrare;

- conditiile cu privire la legalitatea efectudrii rambursaritor de rate sau a platilor de dobhanzi
fa credite ori Imprumuturi contractate/garaniate sun! indeplinite;

- alte conditii prevazute de lege sunt Indeplinite,

Prin acordarea semndturii si mentiunii "Bun de plata” pe factura, se alesta ca serviciul a fost
efectual corespunzétor de cdlre furnizor gi ca foate pozitiile din factura au fost verificate.

4. Plata cheltuielilor

Plata cheltuielilor este faza finala a excculici bugetare prin care institufia publica este
gliberata de obligafiile sale fata de terfii-creditori
Plata cheltuielilor se efecfueazd de persoanele autorizate care, pofrivit legi, poarta
denumirea generica de contabil, In limifa creditelor bugefare si destinafiilor aprobate in condiiile
dispoziiilor legale, prin unitdfile de trezorerie si contabilitate publica la care Isi au conturile deschise, cu
excepfia platilor in valufa, care se efectueazd prin bdnci sau a altor plali prevézute de lege sa se
efectueze prin banci.
Plata se efectucazd de conducitors compartimentulul financtar (financiar-confabil) numai
dacéd st indeplinite urmatoarcle conditii
- chelluielile care urmeazda sa fio pldiite au fost angajaite, lichidate si ordonaniate;
- exista credite bugetare deschise/ropariizale sau disponibilitili In conturi de disponibil;
- subdiviziunea hugetului aprobat de la care se efectusazd plata csic cea corecla §i
corespunde naturii cheltuielifor respective;
- axista toate documenlele justificative care sa justifice plata
- semndtwrile de pe documentele justificative aparlin ordenatoruiid de  credile sau
persoanelor desemnate de acesta sa exercite alribulii ce decury din procesu! execultdnii cheltuiglilor
bugetare, polrivit legil;
- beneficiarul sumelor oste cel Indreptdfif potrivit documentelor care alesta serviciul
efectuat;
- spima datoratd beneficiaruiui este corecla;
- documeniele de angajare si ordonantare au primil viza de confrol financiar preveniiv
Jropi;

i ;
{

¢ datele ¢

- docinmieitele suni intocimite cu foa ate de foiindtar;
- alte conditii previzute de lege.

« QMFP nr.1.917 din 12 decemibrie 2005 (Faciualizat®) penirt aprofarea Noimeior
metodologice privind organizarea si conducerea coniabilitdfii institutiilor publice, Planul de
comturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia:

1.2. Organizarca si conducerea contabilitatii institutitor pubitce

1.4. Docuinenie justificative siregistre de contabililate

1.4.1. Documente justificative - prevederi generale

1.4.5. Arhiivarea, pasirarea si reconstituirea documentelor

- ORDIN nr. 3.512 din 27 noiembrie 2008 (Factualizal™) privind documentele financiar-
contabile

{.)

« cap il Pretul contractului din Contractul de prestari servicii ni. 15/10.02.2613, in care
se precizeaza: “Valoarea serviciilor prestale este de 50.000 lei anual "

- art. 14 alin. 2 si alin. 3 si art. 22 ali. 1 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu
modificarile i completdrite ufterioare, n care se precizeazd: Nici o cheluiala nu poate fi inscrisd Tn
bugetele previzuie la art. 1 alin. (2) $i nici angajata si efeciuala din aceste bugele, daca nu exista baza
legala pentru respectiva cheltuiala” si Nici o cheltuiala din fonduri pubiice nu poale fi angajata, crdonania
si pldtitd dacd nu este aprobata potrivit legii. " si “Ordonatorii de credite au obligafia de a angaja si de
a uliliza creditele bugetare numai in limita prevederior $i destinafiilor aprobate, pentru cheftuieli strict
legate de activitatea institufiilor publice respective sf cu respectarea dispozitiilor legale”

- art. 5 alin. 1 din OG nr. 118/1888, privind controlui intern si controlul financiar preventiy,
republicatd, cu modificirite si completdrile ufterioare, polrivit cdrora: , Persoanele care gestioneaza
fonduri publice sau patrimoniul public au obfigatia sé realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea
legalitaii, regularitafii, economicitdlii eficacitdfir si eficienfel in utiizarea fonduritor publice §i in
administrarea palrimoniuluf public”,
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o, Estimares valord operativmilor care nonstituie ahatar

Valoarea platilor nelegale efectuate a fost estimata la suma de 19.862 loi  (anexa
nr.18 ).din care:

- 6.500 lei inanul 2013 Iui PFA Sentaru lonela Roxana (7.800 lei -1.300 lei)

10.362 lei in anul 2013 Iui PFA Mihai Victor Eugen {60.362 lei ~ 50.000 lei)

- 3.000 lei in anui 2014 Cabinetului de Avogat Rosu Cecilia

d. Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de |a legalitate i
regularitate

Achiziticnarea de servicii fara justificare legala si utilizarea unor credite bugetare
pentru executarea de servicii care ny au fost probate cu documente justificative legale.

€. Persoanele cu atributii in domeniuyl abaterii consemnate

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor in care s-au produs abaterile mai sus
mentionate au fost solicitate note de relatij perscaneior cu atributii in domeniu, cu adresele
nr.1255,1256/03.12.2014.

- Vita Mariana - contabil angajat cu contract prestari servicil in werioada 2011-
30.06.2014 care raspundea de activitatea financiar contabila a clubului, a intocmit si achitat
ordingle de plata privind decontarea facturilor persoanelor fizice autorizate.

- Lupu Gabriel Stanica, ordonator tetiar de credite care a aprobat plata.

In raspunsul la Nota de relatij solicitata (anexa nr.3), d-na Vita Mariana
mentioneaza urmatoarele’ . Pentry plata de 3000 lei catre Cabinet Avocat Rosu Cecllia aceasta
reprezinta suma restanta din 2013." In cazui PFA Mihai Victor Eugen ,,Depasirea de contract
reprezinta achizitionarea de echipament pentru sectii sportive din cadrul CSM BACAU 2010

In raspunsul ia MNota de relatii solicitata (anexa nr.2), d-nu! Lupu Gabriel Stanica
mentioneaza urmatoarele: "Fxista un contract de prestari servicii. Contractul de prestari servicii
al d-rei Sentaru lonela nu avea termene de plata fixate (lunare, trimestiale, etc), iar platile totale
efectuate nu au depasit valoares contractului.

Explicatile din notele de relafii date de persoanele mentionate (anexsle nr, 2 gi 3}
nu pot fi insusite de auditor in afara cadrulyi legal, intrucat pe factura emisa de Cabinet de
avocat Rosu Cecilia nu s-a specificat ca ar fi o suma restanta din anul 2013, iar piin actul
aditional nr.4/01.11.2013, ja art1 se specifica incetarea contractului de prestar servicii
nr.4/04.04.2011, fara alte articole referitoare la obligatii de plata restante ale CSM BACALU 2010
catre Cabinet de avocat Rosu Cecilia. (anexa nr.16,16.1,16.2),

In cazul PFA Sentaru ioneia nu exista justificare legaia si nu sunt servicii prastate in
plus fata de o alta luna din anu 2013, pentru care s-a platit 1.300 lei, demonstrate cu lucrari
suplimentare.

Fata de explicatile prezentate, punctul de vedere al audiiorilor este cel hazat pe
constatarile rezultate din documenteie verificate si actele normative nerespectate prezentate Ia
et b

i Masuriis luate de entitate in timpul auditului

In timpul controlului nu au fost luate masuri.

g. Opinia conducerii entitdtii verificate fata de constatarile rdmase in
divergenis

In urma cencilierii, conducerea entitatii si-a insusit abaterea consemnata, precum g
necesitatea ludrii masurilor de remediere acesteia. Abaterea nu a ramas in divergenta.

h. Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se impun
il luate de conducerea entitatii verificate

Stabilirea marimii si intinderii platilor nelegale efectuate si recuperarea sumelor
acordate beneficiarilor mentionati anterior.

3.1.3.8 Referitor 1a plata facturii nr 1/11.10.2011 catre Fundatia Pro Stiinia
Bacau

a. Descrierea deficientei constatate:

Inanul 2011, CSM BACAU 2010 a autorizat si vizat plata facturii nr.1/11.10.2011,
emisa de catre Fundatia Pro Stiinta Bacau in vatoare de 30.100 lei, fara existenta unor
documente justificative din care sa rezulte obligatia de plata a CSM BACAU 2010 catre
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amitentul facturii. Mu axista referat da necesitate 7 ororect de cperativng, nu axista deoumant
justificativ in sustinerea obligatiei de plata catre Fundatia Pro Stiinta Bacau, nu exista viza bun
de plata a ordonatorului de credite pe factura respectiva. Mai mult, din documentele prezentate
ulterior in timpul controlului de catre entitate, plata efectuata reprezentand compensatie
cheltuieli jucatori Amoagdei Monica Flena si Matei loana, nu reprezinta documentele
lustificative fegale.

b. Actele normative incalcate:

- art. 14 alin. 2 gi alin. 3 si art. 22 ali. 1 din Legea nr. 500/2002 privind finanjele
publice, cu modificarile si completarile ultericare, in care se precizeaza: Nici o cheltuiala nu
poate fi inscrisd in bugetele prevazute la art 1 alin. (2) si nici angajata sf efectuatd din aceste
bugete, daca nu exista baza legald pentru respectiva cheltuiala’ st Nici o cheltuiala din fonduri
publice nu poate fi angajata, ordonanta si platitd dacd nu este aprobatd potrivit legii...” si
“Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numa’i in limita
prevederilor si destinafillor aprobate, pentru cheltuieli strict legalte de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale”

-art. § alin. 1 din QG ns. 11971999, privind controiul intern si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carorar |, Persoansle
care gestioneazd fonduri publice sau palrimoniul public au obligafia sd realizeze o bund
gestiune financiaréd prin asigurarea legalitati, reqularitatii, economicitdtii eficacitatii si eficientei
in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniulul public’.

o, BEstimarea vaioiil operatiunilor care constituie abateri
Valoarea estimata a abaterii este de 30,100 l2i, anexa nr.i17.

d. Consecinfele sconomico-financiare ale abaterilor de s legalifale si
ragiuaritate

Plata compensatiel unor cheltuieli cu pregatirea sporfiva fara justificare legala si
utilizarea unor cradite bugetare aferente unor operatiuni care nu au fost probate cu documente
justificative legale.

2. Persoanele cu atribuiii in domeniul abaterii consamnate

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor in care s-au produs abaierile mai sus
mentionate au fost solicitate note de relatil perscanelor cu atributii in domeniu, cu adresele
nr.1265,41256/03.12.2014.

- Vitd Mariana -- contabil angajat cu coniract prestari servicii in pericada 2011-
30.06.2014 care raspundea de activitatea financiar contabila a clubuiui, & intocmit si achiiat
ordinele de niata orivind decontarea facturilor persoanelor fizice autorizate.

-~ Lupu Gabriel Stanicd, ordonator tefiar de credite care a aprobat plata.

In raspunsul la Nota de relati solicitata (anexa nr.3), d-na VItd Mariana recunoaste
abaterea si mentioneaza urmatoarele: | La data platilor facturii mentionate, am fost asigurata ce
catre conducerea clubului ca vor fi prezentale ulterior documentele, prima plata din data de
11.10.2011, fiind foarte urgenta ", iar dl. Lupu Gabriel Stanici precizeaza ca "s-au prezentat
documentele justificative”,

Auditorul public extern retine explicatiile, dar din documentele justificative prezentate
la data de 08.12.2014 nu rezuitd chligatia de plata a CSM BACAU 2010 fata de Fundatia Pro
Stiinta, nu rezulta transferul sportivelor mentionate pe factura fiscala nr.01/11.10.2011, iar
tabelul prezentat cu sportivele de ia handbal feminin legitimate, este intocmit de CLUBUL
SPORTH STIINTA BACALL Mai mult, sportiva Matei loana pentru care s-au platit de catre CSM
BACAU 2010 cheltuieli de educatie si antrenare, nu figureaza in evidentele entitatii verificate ta
echipa de handbal feminin (anexa nr.18).

Explicatiile din notele de relatii date de persoanele cu atribuiii in domeniu (anexeie
nr.2 1 3), nu pot fi insusite de auditor in afara cadrului legal.

Fatd de explicatile prezentate, punctul de vedere al auditorului este cel bazat pe
constatarile rezultate din documentele verificate si actele normative nerespectate prezentate la
pet. b




odddsurila loate do entitate in timoy] andityging
In timpui controluiui nu au fost luate masuri.

9. Opinia conducerii entitdtii verificate fata de constatirile rdmase in
divergenta

Conducerea entitdtii si-a insusit abaterea consemnats, precum si necesitatea luérii
masurilor de remediere acesteia. Abaterea nu a ramas in divergenta.

n. Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se impun
fi luate de conducerea entitatii verificate

Extinderea verificarii in vederea identificari si altor servicii oferite de cluburile
sportive private cu care CSM BACAU 2010, actual Club Sportiv Stiinta Municipal Bacau are
incheiate contract/prolocoale de colaborare si care exced normativelor legale in vigoare si
dispunerea de masuri in consecinta pentru recuperarea eventualelor cheltuieli nelegale.

3.1.3.6. Referitor la achizitionarea de echipament sportiv de la 8SC FRATELLI

SPORTS

a. Descrierea deficientei constatate:

In luna septembrie 2012, cu factura nr.1114/24.09.2012 s-a achizitonat de catre
CSM BACAU 2010 echipament sportiv in valoare totala de 49.880,02 lei, factura peniru care nu
exista referat de necesitate ori proiect de operatiune intocmit de catre antrenor, aprobat de
catre director, avizat de serviciut contabilitate, nu exista nota de intrare receptic a acelu
echipament. nu exista bon de consum pe locuri de folosinta, respectiv repartizare catre
beneficiari,

Aceasta factura a fost achitata din creditele bugetare acordate entitatii verificate
pentru desfasurarea activitatii curente, din suma totala de 49.980,02 1ai s-a platit catre SC
Fratelli Sports in anul 2012 suma iotala de 19.690,32 lei, din care cu OP nr634/10.10.2012
suma de 9.500 lei, cu OP nr.635/11.10.20172 suma de 7.190 37 led, iar cu OP nr.747/26.11.2012
suma de 3.000 iei.{anexele nr.19,20,21 )

De asemenea nu exista documente si nici cadru legal in baza carora s-a efectuat
refacturare catre Asociatia Sportiva ARENA 2011 si Fundatia PRO VOLEl cu facturile
nr.29,30,31,32/26.09.2012, valoare totala refacturata de 49.980,02 lei (anexela nr.22,23,24,25)

Mai mult, din refacturarea calre  Fundatia PRO VOLEI, Ciubul Sportiv Municipal
Bacau 2070 a ramas cu sume de incasat la finele anului 2012, precum st la finele anului 2013,
iar in prezent mai are de recuperat suma de 15.291,93 lei.

Mentionam de asemenea ca in contractui de parteneriat nr 23/18.01.2012 |a articolul
4. Drepturile CSM BACAU 2010 constau in colaborare in vederea organizarii de evenimente
sportive comune si nu de achizitie echivament .

b. Actele normative incalcate:

- art. 14 alin. 2 gi alin. 3 si art. 22 ali. 1 din Legea nr. 500/2002 privind finanfels
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, in care se precizeazd. Nici o cheltuiala nu
poate fi inscrisd in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) $i nici angajata si efectuatd din aceste
bugete, dacd nu exista baza iegaia peniru respectiva cheltuiala’ si ,Mici o cheltuiala din fonduri
publice nu poate fi angajata, ordonanfa si platitd dacd nu este aprobats potrivit legii...” si
“Ordonalorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in fimita
prevederilor si destinafiilor aprobate, pentru chelluieli strict legate de activitatea institutilor
publice respective $i cu respectarea dispozitiilor legale”

- art. 5 alin. 1 din OG nr. 118/1998, privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit crora: ,,Persoanele
care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd realizeze o buna
gestiune financiard prin asigurarea legalitatii, reqularitati, economicitatii, eficacitatii si eficieniei
in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public”

¢, Estimarea valerii operatiunilor care constituie abateri
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Valoarea estimata a abaterii o reprezinta plata efectuata de catre CSM BACAL 2010
in valoare de 19.690,32 lei, catre furnizorul de echipament sportiv fara documente justificative
{anexele nr.20,21)

¢ Conseciniple economice-financiare ale abaterilor de la legalitate  si
regularitate

Achizitionarea de echipament sportiv fara justificare legala, plata cu prioritate a
facturii din credite bugetare alocate pentru activitatea curenta a entitatii verificate si creditarea
unor asociatii sportive private.

Amanarea altor plati peniru cheltuieli efectuate pentru functionarii entitatii, in
favoarea unor asociatii private.

e. Persoanele cu atributii in domeniul abaterii consemnate

- Vata Mariana — contabil angajat cu contract prestari servicii in perioada 2011-
30.06.2014 care raspundea de activitatea financiar contabiia a clubului, a intocmit si achitat
ordinele de plata privind decontarea facturilor persoanelor fizice autorizate.

- Lupu Gabrial Stanica, ordonator tetfiar de credite care a aprobat olata.

In raspunsul la Nota de relatii solicitata {anexa nr.3), d-na Vatd Mariana
recunoaste abaterea si mentioneaza urmatoarele: | nefind o cheltuiala pentru CSM Bacau
2010, nu s-au intocmit nir si bon de consum. Sportivii erau legitimati pe C8M Bacau 2610, dar
activitatea era sustinula financiar de Fundatia PRO VOLEI in baza contractului de colaborare
incheiat intre cele 2 cluburi "

In raspunsul la Nota de relatii solicitata (anexa ni.2), d-nu! Lupu Gabriel Sidnics
mentioneaza "Pentru echipamentul sportiv |a care se face referire, in factura nr.114/24,06.2012,
exista referat de necesitate, materialele au fost repartizate sportivilor prin asociatile Pro Volet,
AS Arena 2011. Furnizorul a facturat tot echipamentul pe CSM BACAU 2010 ca urmare a
preturilor mai avantajoase pentru un club sportiv decat pentru asociatii private, dar si fapiul ca
obligatiite de plata reveneau acestora conform contractelor de colaborare.

Explicatiile din notele de relatii date de persoanele cu aiributii in domeniu nu pot fi
insusite de auditor in afara cadrului legal,intrucat la data controlului nu au fost prezentate toate
documentele justificative privind acest proiect.

Fatd de explicatile prezentate, punctu! de vedere al auditorului este cel bazat pe

constatdrile rezuitate din documentele verificate si actele noimative nerespeclate prezentate la
pet. b
i. Masurile luate de eniitate In timpul auditulyi
[n timpul controlului nu au fost luate masuri.
a.Ovinia  conducerii entithtii vepificate  fatn do constatdsile imass ™
divergents

Conducerea entitatii  si-a insusit abaterea consemnats, precum si necesitatea
luarii masurilor de remediere acesteia. Abaterea nu a ramas in divergenta.

h. Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se irnpun
11 luate de conducerea entitatii verificate

Efectuarea demersurilor legale necesare recuperarii sumelor datorate de catre
Fundatia Pro Volei Bacau.

Extinderea verificarii in vederea identificarii si altor servicii oferite de cluburile
sportive private cu care CSM BACAU 2010, actual Club Sportiv Stiinta Municipal Bacau are
inchelate contract/protocoale de colaborare si care exced normativelor legale in vigoare si
dispunerea de masuri in consecintd pentru recuperarea eventualelor cheltuieli nelegale.

3.1.3.7.Referitor la neimpozitarea indemnizatiilor acordate unor sporiivi caig
ny au prezentat adeverinte de studii

a. Descrierea deficientiei constatate:

In anul 2013 s-au platit indemnizatii in valoare de 11.850 lei sportivilor Tarata
Alexandru, Macovchin Pavel, Bahan Marius, Ratd Bogdan si Zacaciurin Roman fara
constituire, retinerea si virarea impozitului pe venit in suma de 1.854 lei in cazul in care nu

R S R AR B

Hrebenéi‘d’é‘.Clalela




o

orezinta adeverinte de elev/student de la unitatea de invatamant. Aceste documents nu se
regasesc in actele contabile ale clubului sportiv scolar nici la data efectuarii controtului.

b. Actele normative incalcate:
- L.egea nr.571/2003 privind Codul Fiscal

c. Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri
Valoarea estimata este de 1.864 lei conform anestei nr.26

d. Consecintele economico-financiare ale abalerilor de la legalitate si
regularitate
Diminuarea veniturilor colectate la bugetul de stat.

e. Persoanele cu atributii in domeniul abaterii consemnate

- Vitd Mariana — contabil angajat cu contract prestari servicii in perioada 2011-
30.06.2014 care raspundea de activitatea financiar contabila a clubului, a intocmit si achitat
statele de plata fara verificarea documentelor justificative ale proiectelor de opeartiui supuse
vizei de contol financiar preventiv..

- L.upu Gabriel Stanica, ordonator tetiar de credite care a aprobat plata.

In raspunsul la Mota de relatii solicitata (anexa ni.3), d-na Va{a Marians
recunoaste abaterea si menticneaza urmatearele: |, Acesti sportivi erau studentl si am solicitat
de multe ori antrenorului sectiei de handbal sa prezinte adeverinte pentru sportivii respectivi. sl
de fiecare data mi se raspundea ca le va aduce ",

Explicatile din notele de relatii date de persoanele cu atributii in domeniu (anexele
e 2313 ), nu pot fi Insusite de auditor in afara cadrului legat.

Fataé de explicatile prezentate, punctul de vedere al auditorilor este cel bazat pe
constatarile rezuitate din documentele verificate si actele normative nerespectate prezentate la
net. b

7. Masurile fuate de entitate In timpul audituiul

In timpul controtulut nu au fost luate masuri.

. Opinia conduceril entitatii verificate  iala de consiatdrile rAmass in
divergenid
Conducerea entitétii si-a insust abaterea consemnald, precum si necesitatea judrii
imasurilor de remediere acesteia. Abaterea nu a ramas in divergenia.
h. Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce s impun
fi luate de conducerea entitatii verificate
Extinderea verificarilor si in cazul aitor sectii sportive, pentru identificarea tuturor
sportivitor care primesc indemnizatie in vederea respectari regelementarilor legale in vigoare.
Completarea si actualizarea dosarelor cu evidenta adeverintelor de elev/student ale
sportivilor legitimati ai Clubului Sportiv Stiinta Municipal Bacau |
Calculul, inregistrarea, retinerea si virarea obligatiilcr catre bugetul de stat in cazurile
identificate de prezentul control, precum si a eventualelor sume stabilite suplimentar de catre
entitatea controlata in urma extinderii verificarilor proprii.

3.1.3.8.Referitor 1a plata facturilor catre 3C ARTBACAU peniru masa spoitivi
CSNM BACAU 2010

a. Descrierea deficieniei constatate

n anul 2013, dar si in perioada anterioara, s-au efectuat plati catre SC ARTBACAU
pentru decontarea facturilor aferente meselor servite de catre sportivii CSM BACAU 2010, in
valoare estimata de 108,130 lei, fara ca documeniele care insoteau facturile si care
demonstreaza prezenta sportivilor clubului care serveau masa la SC ARTBACAU in perivadele
facturate, sa fie corect intocmite, respectiv nominal pe ziie calendaristice. Singurul document
atasat este un tabel cu numar total de persoane zilnic, grupate ca numar pe mic dejun, pranz si
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cina.fcesie tabele nu sunt nominale, in vadersz verificarii of identificari nrezentel la masa
sportivitor sectiiler CSM BACAU 2010, beneficiarii serviciilor oferite de catre SC ARTBACAU.

Pentru exemplificare, anexam facturile nr82/02.12.2011, nr.63/02.12.2011,
nr.273/31.03.2013, nr.274/23.06 2013, nr.290/30.04.2013, nr.291/30.04.2013,
nr.282/09.07.2013, (anexele nr.27,28,29,30,31,32,33) precum si afte facturi de decontare
privind masa servita de catre sportivi, care prezinta atasat pontajele privind prezenta nominala a
sportiviler CSM BACAU 2010 (anexele nr.34,35,36),

b.Actele normative incalcate:
- art 6 din Legea contabilitatii nr 82/1991 actualizata, care prevede.

ART. 6(1) Orice operatiine economico-financiard efectuatd se consemneazd in momentul
efectudrif el Intr-un document care std la baza inregistrérilor in contabilifate, dobandind astfel calitatea de
document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la haza inregistrdrilor in contabilitale angajeazd
raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobal, precum si a celor care le-ai fnregistrat In
contabilitate, dupé caz.

- art.54 din legea nr.273/2006 privind finantele publice locale

Exccutia bugetara

(1) In procesul executicl hugetare, cheltuieliie bugetare parcurg urmatoareie faze. angajament,
iichidare, ordonantare, plata.

{2) Executia bugelara la orase, municipli, sectoarele mimicipiuiui Bucurasti. judete si municipiul
Bucuresti se bazearza pe principiuf separari atributitor persoanelor care au califatea de ordonafor do
credite de atributife persvanoior care au calitatea de contabil

{(3) Operatiunile specifice angajarii, fichidari si ordonanfari cheltuieliior sunt in compelenta
ardonalorilor de credite si se efectusaza pe bara avizelor compartimentelor de specialitate ale instifutifor
publice.

(4) Plata chefluielilor este asigurata de scful compartimentaiui financiar-contabll, in Iimila
fondurifor disponibile.

(5} Instrimneniele de plate trebuie sa fie insotite de docementele fustificative. Aceste documenie
{rebuie sa cerlifice exactitatea sumelor de plata, receptia bunurifor, executarea sarviciilor si altele
asemenea, conform angajamentelor legale inchefate. Instrumentele de plata se semnearza de calre
contabii si seful compartimentuluf financiar-comabil.

(6) Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de acte
justificative, intocmite in conformitate cu dispozitiife legale, si numai dupa ce acestea au fost angafate.

lichidate si crdonantato.

-art. 14 alin, 2 si alin. 3 si art. 22 ali. 1 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu
maodificdrile si completérile ulferioare, Tn care se precizeazd: Nici o cheltuiala nu poate fi inscrisé in
bugetele previzute la art. 1 alin. (2) si nici angajata si efectuald din acesfe bugete, dacd nu exista baza
legala pentru respectiva cheftuiala® si Nici o chelluiala din fonduri publice nu poate fi angajata, ordonania
si plétitd dacéd nu este aprobata potrivit legii..." s/ "Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja s/ de
a uiilize creditele bugetare nwmal In limita pievederifor §i desiinalilor apiobate, pontiru clicituieli sirict
legate de activitatea institutilor publice respective i cu respectarea dispozitiifor legale”

¢.Estimaraa valorii operatiunilor care constituie abateri
Valoarea sstimata este de 108.130 tei plati aferente anufui 2013, anexa nr.37

d.Consecintele economico-financiare ale abaterilor de 1a legalilate si regularitate
Achizitionarea de servicii si utilizarea unor credite bugetare pentru executarea de
servicii care nu au fost probate cu documente justificative legale.

e.Persoanele cu atributii In domeniul abaterii consemnate

- Vata Mariana — contabil angajat cu contract prestari servicii in perioada 2011-
30.06.2014 care raspundea de activitatea financiar contabila a clubului, a intocmit si achitat
ordinele de plata privind decontarea facturilor de fa SC ARTBACAU SRL.

- Lupy Gabriel Sténica, ordonator tetiar de credite care a aprobat plata.

In raspunsurile la Motele de reiatii solicitate (anexele nr.2 si nr.3), d-na Vaia

Mariana si domnul Lupu Gabriel Sténica recunosc abaterea si mentioneaza urmatoarele: ,, Am
considerat ca existenta semnaturilor antrenorilor, a ospatarului, viza directorului general al SC
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ARTRACAH precum of viza condueaterulii unitadi nocstro sunt sufisonts sontiv o sulen

ordonanta platile efectuate .

Explicatile din notele de relafii date de persoanele cu atribuiii in domeniu, nu pot fi
insusite de auditor in afara cadrului legal.

Fata de explicatile prezentate, punctuf de vedere al auditorilor este cel bazat pe
constatarile rezultate din documentele verificate $i actele normative nerespectate prezentate la
pet. b

i.Masurile luate de entitate in timpul auditulyi
In timpul controtului nu au fost luate masuri.

4.Opinia conducerii entitatii verificate fata de constatirile ramase in divergenta
Conducerea entitdtii nu si-a insusit abaterea consemnata, precum si necesitatea
luarii mésurilor de remediere acesteia. Abaterea a ramas in divergenta.

h. Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se impun
fi luate de conducerea entitatii verificate

Refuzarea la plata a unor facturi care nu sunt insotite de documente justificative legale
care sa ateste beneficiarii reali ai servicilor de servire a mesei, fara pontaje nominale ale
sportivitor sectiei respective, pe zile calendaristice, cu mentionarea tuturor elementeior obligatorii
prevazide de actele normative in vigoare,

Intocmirea pontajelor nominale pe sportivi, aferente tuturor faciurilor achitate catre
5C ARTBACAU si depistarea eventualelor neconcordante intre mesele facturate si cele efectiv
servite, in vederea recuperarii sumelor achitate nejustificat, in afara cadruiui legal.

Extinderea verfficarii n vederea identificarii si altor facturl emise de catre alte
societali comerciale cu care CSM BACAU 2010, actual Club Sportiv Stiinta Municipal Bacau are
incheiate contract/protocoale de colaborare i care exced normativelor legale Tn vigoare i
dispunerea de masuri in consecinta pentru recuperarea eventualelor cheltuiell nelegale.

3.1.3.9.Referitor la modul de administrare sifsau in folosinta gratuita de catre
cluburile sportive de drept public a imobdilelor care deservasc activitatea sporiiva cu
pasirarea destinatiei acestora

a. Descriersa abaterii de la lagalitate si regularitate
S-a constatat ca spatiul cuprins in imobilul, Punct termic nr.g din Bacau str. Carpati, dat
in administrare conform anexei nr.2 la HCL nr.58/28.02.2011, de la Consiliul Local al Municipiciui
Bacau si care apartine domeniului public al UATM Bacau, nu este utilizal pentru pregatirea
sportivilor sectillor clubului, intrucat necesita lucrari de reparatii.

Nu exista procesul verbal de predare primire a imohilului descris anterior si nici alte
demersuri efectuate de catre CSM BACAU 2010, care sa ateste preocuparea conducatorului
entitatii verificate in vederea preluarii spatiului si amenajarii acestuia potrivit destinatisi date.

Concluzionam faptu! ca imobilul respectiv a fost lasat intr-o stare avansata de degradare,
de-a lungul anilor nefiind luate masuri pentru repararea sa, pentru a fi adus la parametrii normaii
de functionare, preferandu-se astfel inchirierea de spatii pentru cantenamente si pregatiri sportive |
cunoscandu-se ca CLUBUL SPORTIV MUNICIPAL Bacau 2010 este deficitar din punct de vedere
al bazei materiale sportive.

b.actz normative incaicaie
LEGE nr. 213 din 17 noiembrie 1898 privind propristatea publica si regimul juridic al acesteia
ART. 7 Dreptul de proprietate publica se dobéndeste:

a) pe cale naturala;

b) prin achizifii publice efectuate in condifiile legii:

c) prin expropriere pentru cauza de utilitate publica;

d) prin acte de donafie sau legate acceplate de Guvern, de consiliul judetean sau de consifiul local,
dupdi caz, dacd bunul in cauza intra in domeniul public;

e} prin frocarea unor bunuri din domeniul privat al statului saw al unitéfitor administrativ-teritoriale in
domeniul public al acestora, pentru cauza de utilitate pubiica;
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f) prin aito moduri brevizote de leqgo.

ART. 8 (1) Trecerca bunuritor din demeniul prival af statului sau al unitafilor adiministrativ-ieritoriale
I domeniul public al acestora, pofrivii ait. 7 lit. &), se face, dupd caz, prin hotdrére a Guverului, a consifiufui
judefean, respectiv a Consiliului General al Municipiniui Bucuresti ori a consiliuiui local,

(2} Hofdrdrea de trecere a bunurilor poate fi atacatd, in conditile legil, Ia instanta de contencios
administrativ competenta in a carei raza teritoriald se afla bunul.

ART. 8 (1) Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitaii
administrativ-teritoriale se face fa cererea consiiiuiui judefean, respectiv a Consiliviui General al Municipiuiui
Bucureshi sau a consilivlui local, dupd caz, prin hotédrare a Guvernuiui.

(2) Trecerea unui bun din domeniul public al unei unita{i administrativ-teritariale in domeniul public
al statului se face, la cererea Guvernului, prin hotdrare a consiliviei judefean, respeciiv a Consiliviui General
al Municipivlui Bucuresti sau a consiliului focal

ART. 11 (1) Bunurite din domeniul public sunt inalicnabile, insesizabile si imprescriptibile, dupd
cum urmeaza;

a} nu pof fi instrdinate,; ele pot ¥ date numai in adminisirare, concesionate sau Inchiriate, in
condifille legii;

b) nu pot fi supuse execylarn sifite si asupra lor nu se pot constitui garantil reale;

¢) nu pot fi dobandite de citre alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul poscsior de buna-
credin{a asupra bunuritor mobile.

{2) Actele juridice Incheiate cu incélcarea prevederifor alin. (1) privind regimul juricic al bunurilor
din domeniul public sunt lovite de nulitate absolula.

LEGE nr. 500 din 71 iufie 2002 privind finanfele publice

ART. 22 (2) Ordonatorii de credite rispund, potrivit legii, de:

d) integritatea bunurilor incredintate institutiei pe care o conduc;

) organizarea sistemiului de monitorfzare a programulul de achizifii publice si o programiuki de
lucrédn de investitii publice;

h) organizarea si linerea la zi a evidehtet patrimoniului, conform prevedernior lagale.,

ART. 38 Cheltuieiile pentru investiliile publice si alfe cheltuieli de investifii finanfate din fonduri
publice se cuprind In protectele de huget, in baza programelor de investifii publice, care se prozinti ca anexa
fa bugetul fiecdrui ordonator principal de credite.

ART. 43 (1) Obigctivele de mvestifii §i celelalte chelluicli asimilate investitilor se cuprind in
programele de investifii anuale, anexe la buget, numai dacé, in prealabi, documentatiile tehnico-economice,
respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatoa efectudrii cheltuieliior asimilate
investitiitor, au fost elaborate gi aprobate potrivit dispozifillor legale.

n Rotirmavran e Invii Arvnwalitiviloaey nava roamacdtidinnn ahataens
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Nu s-a efectual ¢ estimare a cheltuielilor suplimentare efectuate peniru inchirierea uncr

spatii pentru antrenamente in conditille in care ,Spatiuf din imohilul Punct termic nr. 9 Bacau™ ar i
{ost functional.

o, Consecinta economico-financiara
Majorarea cheltuielifor cu pregaiirea spoertiva si starea dezastruoasa de administrare a
bunurilor care apartin domeniului public al statului.

2. Persocanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterea
S-a solicitat nota de relatii ordonatorilor de credite din anumite pericade {anexa nr.2 ),
aspectiv Lupu Gabrie] Stanica, care au avut responsabilitati de buna gestionare a patrimoniului
in baza ART. 22 (2) lit d) din Legea nr. 500 din 11 iulle 2002 privind finanfele publice, care
prevede: “Ordonatorii de credite rdspund, potrivit legii, de... integritatea bunurilor incredintate
instituliei pe care o conduc”.

f. Masuri luate in timpul controlului
In timpul controtului nu s-au luat masuri

g. Punctul de vedere al conduceril entitatii verificate ramase in divergenta in
urma procesului de conciliere

Abaterea prezentata a fost discutata cu ocazia concilierii, reprezentantii entitatii fiind de
acord cu cele consemnate, astfel incat nu auv mai ramas divergenie de opinie asupra acesteia.
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nRacomandarite auditoriior cunlict oxterni an nrivies 19 gagrils na e fmpun a4
luate de conducerea entitatii verificate, in vederea inlaturarii deficientelor consemnate
Auditorii publici externi recomanda unitatii verificate luarea masuriior care se impun si
solicitarea de fonduri necesare pentru reabilitarea Spatiului situat in interiorul Punctuli termic nr.g
Bacau avandu-se in vedere faptul ca Club Sportiv Municipal Bacau 2090 nu are baza materiaia

necesara pregatini sportivilor .

3.1.4 Controlul arieratelor si platilor restante
Entitatea nu a inregistrat plati restante si arierate

3.1.5. Controlul situatiei gradutui de indatorare
Entitatea nu a contractat i nu a beneficiat de imprumuturi

3.1.6.Controlul creantelor si obligatiilor raportate prin bilant

Cu exceptia abaterilor prezentate fa pct 3.1.2 de mai sus, nu au fost rejinute abateri
privind stabilirea, evidentierea si recuperarea creantetor gi respectiv achitarea obligatiilor cétre
bugete si catre terl.

3.2. Alte aspecte_rezultate in urma controlului

3:.2.1_Orgapizarea, implementarea si mentinerea sistenelor_de manayamer
conirol intern (audit intern)

a. Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Asa cum reiese si din datele inscrise in Macheta nr. 4 anexd la prezentul Raport de
control "Chestionar pentru evaluarea sistemului de controf intern”, in anul 2013 entitatea supusa
controlului nu a procedat la aplicarea prevederiior OMFP nr. 946/2005 pentru aprcbarea Codului
controlului intern, cuprinzand standardele de management/control intern la entitatile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial cu modificarile si completarile uvlterioare.

Ordonatorul de credite nu a luat masurile necesare pentru elaborarea sistemelor de
control managerial ale institutiel pe care o conduce, inclusiv a proceduriler, formalizate pe activitati.
Astfel, nu s-a dispus printr-un act de decizie interna, conslituirea unei structuri cu atributii in ceea
ce privegte monitorizarea, coordonarea si indrumarca metodologica cu piivite la sistemele proprii
de control,

Obiectivele, actiunile, responsabilitdtile, termenele, precum si alte componenie alg
masuritor respective trebulau cuprinse in programe de elaborare 2 sistemelor de control
managerial.

in conformitate cu prevederile dispozitilor art. 22 (1} din l.egea finantelor publice nr.
50072002, care precizeaza “Ordonatorii de credite au obligalia de a angaja si de a utiliza creditele
bugetare numai in limita prevederilor si destinaliilor aprobate, pentru cheltuieli strict fegate de
activitatea instituliilor publice respective si cu respectarea dispozifitor legale” si contractele de
management, directorul coordonator ai CLUBUL SPORTIV MUNICIPAL Bacau 2010, in calitatea
sa de ordonator tertiar de credite, rdaspunde de administrarea financiard a fondurilor bugetare si a
bunurilor din patrimoniul public si privat al unitétii respective.

in acest sens se impune obligativitatea ordonatorului de credite de a lua masuri pentru:

° organizarea controlului intern, cu respectarea reglementarilor legale privind obiectivele
specifice ale controlului intern, astfel incéat acestea s fie adecvate, corespunzitoare, rezonabile si
integrate misiunii institutiei si obiectivelor de ansamblu ale acesteia, iar organizares controlului sa
fie reflectatd in documente scrise, ca o cerintd specificd organizarii controlului intern si adaptarea
procedurilor la standardul nr.1 din OMFP nr.946/2005;

» in conformitate cu standardul nr. 3, Managerul asigura ocuparea posturilor de
calre persoane competente, carora le incredinfeaza sarcini potrivit competentelor si asigura
conditii pentru dezvoltarea capacitatii profesionale a salariatului

» Entitatea publica identifica funciiite considerate ca fiind sensibile si stabileste o politica

adecvata de rotatie a salariatilor care ocupa astfel de functii, potrivit standardului nr. 4
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derularii operatiunilor necesare realizarii oblectivelor stabllite, precum sl redactarea in scris a
procedurilor de control intern ta nivelyl fiecarei structuri, intrucat managementul riscului cuprinde o
gama larga de activitli care vizeazd asigurarea unui control global al riscului,  conform
standardutui nr.11 din OMFP nr.946/2005:

 elaborarea in scris a procedurilor de urmat pentru toate activitatile desfasurate de
entitatea auditatéd, actualizarea celor existente, asa cum este prevazut si in standardul nr.17 din
OMFP nr.946/2005;

» elaborarea n scris a strategiilor si proceduriior de control, asa cum sunt redate in
standardul nr. 22 din OMFP nr. 946/20085.

Din verificarea efectuatd a rezultat ca la nivelul conducerii nu au fost dispuse masuri care
sa asigure in totalitale elaborarea unui set minim de reguli si proceduri specifice controlului
managerial pe tipuri de activitati gestionate la nivelul unitatii.

Cauzele si imprejurarite care au generat abateriie prezentate la punctele anterioare se
datoreaza nerespectdrii in totalitate a prevederilor legale n vigoare cu privire la organizarea
sistemului de control intern i in special a controlului financiar preventiv {L.egea nr. 273/2006, OG
119/1899, OMFP nr, 1792/2002), de cétre ordonatorul de credite.

a.2. Cu privire la activitatea de audit intern

La nivelul entitatii verificale nu este organizat un compartimant de audit public intern, in
temeiul prevederilor art. 9, lit ¢ din Legea nr, 672/2002 privind auditul public intern, cu medificarile
gt compleidrile ulterioare. Auditul intern al acestei instituiii este realizat de structura de specialitate
din cadrul ordonatorului de credite ierarhic superior.

in perioada controlaté ordonatorul de credite ierarhic superior prin struciura de specialitaie
compartimentul audit public intern  a efectuat o misiune de control la nivelul Clubului Sportiv
Municipal Bacau 2010 care s-a finalizat cu intocmirea raportului de control nr. 2763/14.04.2044,
pericada auditata find 01.01.2012-28.02.2014. Recomandarile efectuats sunt in curs e
implementare,

2.3 Cu privire la conirolul financiar preveniiv s-a constaiat ca prin Decizia nr.
14/15.04.2011, s-a stabilit perscana imputernicita pentiu acordarea vizel de control financiar
preventiv in cadrul CSM BACAU 2010, operatiunile supuse acestuia, domeniile si documeniele
care necesita verificarea efectiva si apiicarea vizei de control financiar preventiv. In anuf 2014 a
fost desemnata perscana care raspunde de activitatea financiar contabila a clubului sporiiv,un
expert contabil membru CECCAR cu care entitatea verificata a incheiat contractul de prestari
servicil nr.38/24.06.2014.

Nu exista insa o separare a atributilor astfel incat persoana care exercitd controlul
financiar preventiv propriu nu trebuie s& fie implicatd, prin sarcinile de serviciv, In efectuares
operatiunii supuse controlului financiar preventiv prooriu.

b. Actele normative incalcate:

- DMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului conirolului intern, cunrinznd standardele de
management/contre! intern la entitdfile publice si pentry deszvoitarea sistemelor de conirol
managerial, potrivit caruia @

ART. 2 (1) Conducatorii entitdiilor publice vor dispune - indnd cont de particularitétile cadrului
legal, organizalional, de personal, de finanfare si de alfe elemente specifice, precum si de standardele
prevazute in anexd fa prezentul ordin - masurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemelor
de control managerial alé fiecarei organizalii, inclusiv a procedurilor, formalizate pe activifii

{2} Obiectivels, actiunile, responsabilititile, termenele, precum si alte compenernte ate masurifor
respective vor Ii cuprinse fn programe de dezvollare a sistemelor de control managerial, elaborate fa nivelul
fiecdrei entitdti publice.

(3) In programe vor fi cuprinse in mod disiinct si acliunile de perfeclionare profesionald, atit
pentru perscanele cu funclii de conducere, cat i peniru cele de execufie, prin cursuri organizate de Scoala
de Finante Publice si Vama, institutul Nafional de Administrafie sau de alte organisme abilitate.

ART. 3 (1) In vederea monitorizarii, coordondrii si indrumari metodologice cu privire fa
sistemele proprii de control managerial, prin act de decizie fnternd, conducdtoryl entitatii publice constitirio
structuri cu atribulii in acest sens.
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{2) Componenta. modul do organizare si de o, precom si alts ofoments nrivind stcturits
prevazute la alin. (1) se stabilesc, in funclie de volumul si de complexifatea activitdlifor din ficcare entitate
publicd, de cétre conducatoruf acesteia,

ANEXA 1 CODUL CONTROLULUI INTERN cuprinzénd standardele de anagement/ control
irteri la entitafife publice, Standard 17

17.1. Descrierea standardului

Pentrii activitdlile din cadrul entitdtii publice si, in spesial, peniry operafiunile cconomice, aceasia
claboreazd proceduri scrise, care se comunica tuturor salariatitor implicali

17.2. Cerinfe generale

- Enlfitatea publica lrebuie sd se asigure cd, pentru orice acliune sifsau evenimeni semnificativ,
exista o documentatie adecvatd §i ca operajiunile sunt consemnate in documenic;

- Documentalia trebuie sa fie complotd, precisd si si corespundd structurifor si politicifor entitatii
ptiblice;

- Documentalia cuprinde, politici administrative, manuale, instructiuni operafionale. check-lists-uri
saw alte forme de prezentare a procedurilor;

- Documentatia trebuie i fie actualizald, ulild, precisd, usor de examinat, disponibiii $i accesibilg
manageruiui, salariafilor, precun si lerlilor, dacd este cazul;

- Documentatia asigura continuitatea activititii in pofida fluctuatiei de personal;

- Lipsa documentalfel, caracterul incomplet sau/si neactualizarea acesteia constituie risctri in
realizarea obiectivolor:

- Intocmirea §i urmarirea oxecutirii graficuful de circulalie o documentelor la fiecare nivel de
responsabiiitate din entitatea publicd.

QG nr. 1191999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv

Art. & Obiectul controlului financiar praventiv

(1) Fac obiectul controluiui financiar preveniiv proieciele de operafiuni care vizeazi, in principal:
a) angajamente legale si credite bugetare sau credite de angajament, dupd caz;

h) deschiderea sirepartizarea de credite bugetars;

¢) modificarea repartizari pe {rimestre gi pe subdiviziuni ale clasificatici hugeiare o croditelor
aprobate, inclusiv prin virdri de credite;

d) ordonantarea cheltuielitor;

e) efectuarea do Incaséri in numerar,

f) constituirea veniturilor publice, In privin{a avtorizérii si a slabiliri {itluritor de incasare;

g} reducerea, esalonarca sau anularea titfurilor de incasare;

h) constituirea resursefor proprii ale bugeiuiui Uniunii Eurcpene, reprezontand coniribufia vitoare
a Romaniei la acest orgarnisn;

1) recuperarea sumelor avansats gi care ulterior au dovenit nectvenite,

J} vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuii din domeniul privat al statului sau
afl unitdtitor administrativ-teritoriale;

k) concesionarea sau inchivierea de bunuri din dameniul public al statului saw 2l Hpitétilor
administrativ-teritoriale;

1) afte tipuri de operaliuni, stabilite prin ordin al nyinistrutui finantelor publice.

At 8 Organizaraa controlulul financiar prevently propriu

(1) Entitatite publice, prin conducdtorii acestora, au obligafia de a organiza controtul financiar
preventiv propriv §f evidenta angajamentelor in cadrul compartimetuiui contabil

(2) Conducatorii entitdtifor publice au obligafia sa stabileascé proiectele de operatiuni supuse
controfulul financiar provenliv, polfrivit art. 6, documentele justificative si circuitul acestora, cu respectarea
dispozitifior legafe.

(3) Evidenta angajamentelor se organizeazd, se tine, se actualizeazd si se raporteazd conform
normelor metodologice aprobate prin ordin al minisérului finantelor publice.

(4) Ministerul Finantelor Publice organizeazd confrolul financiar preventiv propriv si pentru
operafiunile privind bugetul trezoreriel statului, operatiunile privind datoria publica si altc operatiuni
specifice Ministerului Finantelor Publice.

{5) Controlul financiar preventiv propriv se exercita, prin viza, de persoane din cadry
compartimentelor de specialitate, desemnate in acest sens de cdtre conducdtorul entitatii publice. Actul
de numire va cuprinde si limitefe de competenia fn exercitarca controlului financiar preveniiv propriu.
Persoanele desemnate sa efectucze aceasta aclivitale sunt allele decat cele care initiazd operatiunea
SuUpusa vizel.

ART. 11 Separarea atributiilor

Persoana care exercita controlul financiar preventiv propriu nu trebuie sd fie implicats,

prin sarcinile de serviciu, in efectuarea operatiunii supuse controlului financiar preventiv propriu.
- Dispozitiile pct. 2.3 gi 5.3 din Mormelfor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv, aprobate prin OMFP nr, 522/2003, care prevad:

i g,
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2.3 Institutulor publice care administreaszd oatrimonivl ublic si gestioneazd fonduni nublice la nste
aplicahil Cadrul general al operatiunifor supuse controfului financiar preventiv, prevdzut In anexa nr. 1 1a
prozenteie norime metodologice”
in_raport de specificul _cntitdilor publice, _conducdion! acestora vor dispune  paiticularizares,
dezvoflarea si actualizarea acesiia.

. Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri
Abaterile prezentate sunt sunt de ordin calitativ, In sensul ¢ neorganizarea
corespunzatoare a sistemelor de control infern nu oferd o asigurare rezonabild a atingarii
obiectivelor propuse privind activitatile desfasurate .

d. Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate

Neimplementarea masurilor legale de organizare la nivelul entitatii a sistemului de control
intern conduce la neatingerea obiectivelor specifice ale acestuia, respectiv obtinerea unei asigurari
rezonabile pentru:

. atingerea obiectivelor entitatii publice intr-un mod economic, eficient si eficace;
o respectarea regulilor externe si a politicilor si regulilor managementuiui;

o protejarea bunurilor si a informatiilor,

s prevenirea si depistarea fraudelor si greselilor.

Obiectivul standardelor, este de a crea un model de control managerial uniform si coerent, cle
constituind un sistem de referintd, in raport cu care se evalueara, sistamele de control intern, se
identifica zonele si directiile de schimbare,

Frin funclia de control, managemeniul constatd si analizeaza cauzele care au determinat
preducerea unor abateri si dispune masurile preventive sau corective care se impun ne linia
remedierii sau preintampinarii acestora.

Nu s-a asigurat o separarea atributiilor privind controlul financiar preventiv.

2. Persoanale oy atributii in doimeaniul ahaterdi consemnats

Perscanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt ordonaiorui tertiar
de credite in pericada 01.01.2011-28.02.2014, Lupu Gabriel Sténicd, precum si directorul
coordonator, domnut JAmbu Vasile, din data de 01.03.2014 si in prezent care nu au instituit toate
masurile organizatorice pentru aplicarea codului, standardelor de controi intern in vederea
dezvoltarii sistemelor de control existente si funclionale la nivel de entitate verificata.

In nota de relatii solicitata, dl. Lupu Gabriel Stanicd motiveara: "Nu a existat personal
catificat pentru elaborarea sistemelor de control manageriat si nici pentru elaborarea procedurilor
formalizate pe activitati. imposibilitatea angajarii de personal pentru organizarea sistemului de
controt intern a dus la imposibilitatea respectarii stricte a actiunilor, responsabilitatilor si a altor
componente cuprinse in programe de elaborare a sistemelor de control managerial ",

In prezent, actualul director coordonator al clubului sporiiv, dl.Jaimbu Vasile nu a procedai
la implementarea masurilor legale de organizare la nivelul entitali a sistemului de control intern. |

In raspunsul formulat in nota de relatii, dl.Jambu Vasile, (anexa nr.38) mentioneaza faptul
ca’" In perioada 01.03.2014 - 30.06.2014, perioadd in care am asigurat conducerea executivé a
Clubului Sportiv $tiinta Municipal Bacau (fost a Club Sportiv Municipal Bacau 2010) si care este
supusa verificarii, nu am dispus masuri pentru organizarea sistemului de control managerial intern
din cauza faptutui cad In cadrul institutici nu a fost angajat personal salariat, céruia sa-i fie
incredintate sarcini potrivit competentelor. De asemenea, in bugetul de venituri si cheltuieli pe anul
2014, la capitolul cheltuielt salariale, nu a fost prevdzutd nicic suméa, lucru care nu a permis
demararea procedurilor pentiu selectia si angajarea persenatului, conform posturilor prevazute in
organigrama institutiei. Pentru anul 2015, vor fi prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli sumele
necesare, la capitolul cheltuieli salariale si vor fi demarate procedurile privind angajarea
personalului, dupd aprcbarea bugetuiui de venituri si cheltuieli pentru anul 2015. De asemenes, se
vor dispune toate méasurile pentru implementarea sistemului de control managerial intern, in
conformitate cu prevederite legale in vigoare.,

Prin raspunsul formulat in notefe de relati, (anexele nr.2 si nr.38) , se recunoaste
abaterea consemnatd de auditorul public extern si faptul ¢& incepand cu anul 2011 nu s-au luat
masuri pentru implementarea prevederilor OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Coduiui
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controlulii intern, din lipsa de parsonal,dar incepand ar apul 2015 war i luate toate magiils
necesare pentru implementarea sistemului de control managerial intern .

. Masurile luate de entitate In timpul auditului
In timpul controlului nu au fost luate masuri.

g. Opinia conducerii entitdtii verificate fata de constatirile ramase in divergenid
Conducerea entitdtii gi-a Insusit abaterea consemnatd, precum si necesitatea luarii
masurilor de remediere acesteia. Nu sunt divergente.

h.Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masuriie ce se impun
fi luate de conducerea entitatii verificate :

Echipa de audit recomandd managementuiui entitdti s& procedeze la initierea actelor
administrative privind:

» organizarea controlului intern, cu respectarea reglementarilor legale privind obiectivele
specifice ale controlului intern, astfel Incét acestea s fie adecvate, corespunzétoare, rezonabile si
integrale misiunii institutiei si obiectivelor de ansambiu zie acesteia, iar organizarea controlului sé
fie reflectatd in documente scrise, ca o cerinfd specificd organizarii controlului intern si adaptarea
procedurilor la standardul nr. 1 din OMFP nr.946/2005;

* individualizarea si aclualizarea fiselor postului, astfel incal personalul angajat, sé
conglientizeze cu privire la responsabilitdtile pe care le au si adaptarea procedurilor la standardul
nr. 2 din OMFEP nr.946/2G05;

»  elaborarea in scris a procedurilor de urmat pentiu foate activitdlile desfagurate de
entifatea auditatd, actualizarea celor existente, asa cum este previzut si In standardul nr.17 din
OMFP nr.946/2005;

v elaborarea in scris a strategiilor si procedusilor de conlrol, asa cum sunt redate in
standardul nr. 22 din OMFP nr, 946/2005,

refacerea dispozitiel si a listei privind operatiile supuse CFP, cu asigurarca separalii
atrbutiilor astfel incat "Persoana care exercitd conlrolu! financiar preventiv propriv nu trebuie sa
fie implicatd, prin sarcinile de serviciu, In efectuarea operatiunii supuse confrolului financiar
preventiv propriy”,
3.2.2 Cu privire 1z organizarea $i desfigurarea proceduriior de airibuire =
contracielor da achizitie publica pentru material sporiiv, dotari sportive, echipament sporiiv
si altele

a. Descrierea abaterii de Ia legalitate si regularitate

in urma verificarilor efectuate cu privire la respectarea de catre CLLURBLIL SPORTIV
MUNICIPAL Bacau 2010 in calitate de autoritate contractantd, a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizilie publica In perioada 2011-2014, au fost constatate abateri de la prevederile
legale in vigoare care sintetizate constau in:

- nu s-au respectat principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica in
relatia cu operatorii economici interesati s& participe la procedura de atribuire;

- NuU s-a respectat obligatia de a estima valoarea contractului de achizitie publica pe baza
calcularii si insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea contractului respectiv, fara
taxa pe valoarea adaugata;

- valoarea estimata a contraciului de achizitie pubiica nu a fost determinati inainte de
infierea procedurii de atribuire a contractului respectiv;

- nu s-a respectat obligatia Intocmirii Documentatiei de atribuire in cadrul céareia trebuia
precizata orice cerinta, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/ candidatului o informare completd, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire;

- autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de participare
are dreptul de a aplica procedura de cerere de oferte numai in cazul in care valoarea
estimatd, fard TVA, a centractului de achizitie publicd este mai mica decat echivalentul in
lei al pragurilor mentionate de lege:
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Autoritatea conifractani® nu = rasnactat ohligatia de o Inteomi desanyd achizitiel nublics
pentru fiecare contract atribuit si de a elabora raportul procedurii de atribuire inainte de
incheierea contractului de achizitie publica

Autoritatea contractantd nu a respectat obligatia de a numi printr-un act administrativ al
conducatorului autoritatii contractante una sau mai multe persoane din cadrul respectivei
autoritali contractante insarcinate cu ducerea la indeplinire a principalelor atributii ale unui
compartiment intern specializat, asa cum sunt prevazute de legislatia in materia achizitilor
publice;

Autoritatea contractantd nu a respectat obiigajia de a stabili programul anual a
achizitilor publice pe anul 2013, tinand cont de necesitdtile obiective de produse, de lucréri si de
servicii; gradul de prioritate a necesitatilor si de anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza sa
fie alocate prin bugetul annual;

Autoritata contractanta avea obligatia transmiterii catre Autcritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice a unui raport anual privind contractele
atribuite Tn anul anterior. Informatiile solicitate trebuiau transmise in format electronic, conform
formatului standardizat pus la dispozitie prin intermediul SEAP, cel mai tarziu pana ta data de 31
Imartie a fiecarui an.

fn anuf 2013 s-au achizitionat bunuri sl servigii prin cumpérare directd din creditele
bugetare, fard a fi cuprinse in programul anual al achizitilor publice pentru estimarea valorii
contractelor.

Cauzele si imprejurarile care au generat abaterile consemnate s-au datorat neorganizari
compartimentului de achizifii publice sau nominalizarea acestor atributii in sarcina unef persoane
orin act administrativ de catre ordonatorul de credite. Aceasta obligatie 1i revenea potrivit art 22
() din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice , care vrecizeaza ca ordonatorul de credite
raspunde  de  “organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de lucrdri de investitii publice”.

b. Acte normative inczlcate:

- Ordenania de urgentd a Guvernului nr.34/2006 piivind atribuirea contractelor de achizijic
nublics, a contractelor de concesiune de lucrdiri publice si a contracielor de concesiune de servicii;

ART. 17 Autorifatea conlractantd are obligatia de a respecta principifle provézute la ar. 2 alin. (2}
i relatia cu operatorii economici interesafi sd parficipe la procedura de atribuire,

ART. 18 [1) Procedurile de afribuire & contractului de achizitie publica sunt:

a) licitalia deschisd, respectiv procedura la care orice operator econormic inferesal are drapiul de
a depune oferta;

h) licitafia restransd, respectiv piccedura la care orice operator economic are drepiul de a-gi
depune candidatura, urméand ca numaf candidalii selectati sd aibd dreptul de a depune oferta;

c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-gi
depune candidaturd s prin care autoritatea contractantd conduce un dialog cu candidalii admigi i scopul
identificdrii unefa sau mai muffor solufii apte sd rdspundd necesitifilor sale, urménd ca, pe baza
solutiei/solutiilor, candidatii selectali sd claboreze oferta finala;

d) negocierea, respectiv procedura prin care aultoritatea contractantd deruleazd consufidni cu
candidalii selectafi i negociazd clauzele contractuale, inclusiv preful, cu unul sau mai mull dintre acestia.
Negocierea poafe ff:

- negaciere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare;
- negociere férd publicarea prealabiid a unui anun{ de participare;

e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificatd prin care autorifatea contractamtd solicita
oferte de fa mai multi operatori economici,

ART. 20(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a atribui confractul de achizitie publica prin
aplicarea procedurilor de licitalie deschisd sau licitatie restransé.

(2) Prin exceplie de la prevederile alin. (1), avtoritatea contractantd are dreptul de a aplica celslalto
preceduri prevézute la art. 18 alin. (1), dupd caz, numai in circumstanfele specifice prevézute Ia art. 94, art
110 alin. (1), arl. 122 sau 124.

ART. 21(1) Orice autoritate contractantd are dreptul de a aplica procedurile de atribuire prevazute
la art. 18, prin utilizarea mijloacelor elecironice.

ART. 25(1) Autoritatea contractantd are obligaffa de a estima valoarea contractului de achizifie
puhblica pe baza calculdrii i insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea conlractului respectiv, fira
taxd pe valoarea addugata, luand in considerare orice forme de opfiuni si, in masura in care acestea pol fi
anficipale la momentul estimérii, orice evenluale suplimentari sau majordri ale valorii contractuiui,

s

Hraébenciugagﬂdla




ART.25 Valoarea estimatd a contractului de achizitio publica trebuie sa fiv dotorminatd inainte
de iniflerea procedurii de atribuire a contractiiii respectiv. Aceastd valoare frehule sa fie valabila ia
momentul transmiterii spre publicare a anunfului de participare sau, in cazul in care procedura de afribuire
nu presupune publicarea unii astfel de anunt, fa momentul transmiterii invitatiei de participare.

ART. 28 (1) In cazui in care autoritalea contractanta isi propunc s& atribuie un contract de sersicii
pentru care nu se poate anlicipa preful fotal al prestatiel, dar este posibild estimarea unui tarif mediir funar,
atunci mefoda de estimare variazd in funclie de durata contraciuiui respeciiv

ART. 33 (1) Autcritatea contractantd are obligatia de a preciza in cadiul documentatied de airibuire
orice cerintd, criteriv, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertanluluifvandidatulul o informare
completd, corectd si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

{2) Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda, fard a se limita la cele ce urmeaza, cel pufin:

a) informalii generale privind autoritatea contractantd, in spectal cu privire la adresa - inclusiv
felefon, fax, e-mail -, persoane de contact, mifloace de comunicare elc,;

b) instructiuni privind date limita care trebuie respectate sf formalitdfi care trebuie indeplinite in
legdturd cu participarea la procedura de atribuire;

¢} dacd sunt solicitate, cerinfele minime de calificare, precum si documentele care urmeazd si fie
prezentate de ofertanfi/fcandidali pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare $i sefeclie;

d) caietul de sarcini sau documentatia descriptiv, aceasia din urmé fiind ufilizats in cazul aplicédri
procedurti de dialog competitiv sau de negociere;

) instruciiuni privind moduf de elaborare sl de prezeniare a propunerii tahnice si financiare;

) informalii defaliate si complete privind citeriul de atribuire aplical pentru stabifirea oferiei
cdgtigétoare, corespunzétor prevederiior cap. V - sactiunea a 3-a;

g} instructivni privind modul de utilizare a ciilor de atac;

) informafii refertoare la clauzele confractuale obligafori.

ART. 35 (1) Caietul de sarcini confine, in mod obligatoriu, specificalii tohnice.

ART. 40 (1} Autoritatea contractanti are obligatia de a asigura oblinerea documeniaifel deo aitibuire
de calre orice operalor economic prin asigurarea accesului diroct, nerestrictionat si deplin, prin mijloace
electronice, la continutui dociimentatiei de afribuire,

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), in situatia in care atagarea documentatiel de atribujre In
SEAP nu este posibifa din motive telinice, autoritaiea contractantd arc obligatia de a pune ia dispozitia
aricdrui operator econamic care a Inaintat o solicitare in acest sens sau, dupd caz, cédruia i s-a fransmis o
invitatie e paiticipare a unui exemplar din documentalia de atribuire. pe supoit hartic ori pe suport
Mmagnetic.

ART. 47 {1} Autoritalea contractantd are obligalia de a asigura transparenta atribuirii contracteior
de achizifie publicd si a incheierii acordurilor-cadru prin publicarea, in conformitate cu provederie prezentului
capitol, a anunfurifor de infentie, anunturdiorfinvitatiilor de participare si anunfurilor de atribuire.,

ART. 48 (1} Cu exceplia vazului previzut la art 289 aulorfiatca contractanta are obligatia de &
fransmite spre publicare anunturite previzute Ja ait. 47 alin. (1) cdtre operatorui SEAP, utilizand in acest
sens numai mifloace eclectronice.

ART. 54 Auvtoritatea contractantd are obiigafia de a transmite spie nublicare un anunt de
participare atunci cand.

a) inifiaza procedura de licitafie deschisd, ficitafie restransa, dialoy competitiv salt negociere. ot
publicarea prealabild a unui anunt de particiare, pentru atribuirea coniractului de achizifie publicéd sau
petntru Incheierea acordului-cadrir;

b) lanseazd un sistem dinamic de achizifie;

¢} inifiazd procesul de atribuire a unui coniract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de
achizifii, in acest caz publicindu-se un anunf simplifical:

d) organizeazd un concurs de solufii

ART. 55(1) Anunful de participare se publicd In SEAP si, dupa caz, in Jumalul Oficial ai Uniunii
Europene, precum si, opfional, in Monitorui Oficial al Romaniei, Partea a Vi-a, Achizifii publice.

ART. 56(1) Autorifatea contractantd are obligatia de a lransmite spre publicare un anunf de
afribuire in cel mult 48 de zile dupa ce.

a) a finalizat procedura de atribuire - licitatie deschisi, licitatie restrénsd, dialog competitiv,
negociere cu/fdrd publicarea prealabild a unui anunt de participare, cerere de oferte - prin atribuirea
contractulul de achizitie publicd sau Inchelerea acordului-cadru;

ART. 122 Autoritatea conlraclantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare numai in urméioarele cazuri

b) atunci cand, din motive tehnice, artistice sau pentru motive legate de profectia unor drepiuri de
exclusivitate, contractul de achizitie publica poate fi aliibuit numai unui anumit operator econonic;

¢) ca o mdsurd strict necesard, atunci cénd perioadele de aplicare a licitatiei deschise, a licitatier
restranse, a negocierii cu publicarea prealabild a unui anunt de participare sau a cererii de oferte nu pot fi
respectate din motive de extremd urgentd, delerminate de evenimente imprevizibile sicare nu se datoreaza
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sub nicio forma unei actuni sau inactivni & autoritéiti contractante. Autoritatoa eoniractanta v ars droptul e
a stabili durata contractuiui pe o perioadd mai mare decat cea necesard, pentru a face fatd situatiei de
urgen{d care a determinat aplicarea procedurii de neqgociere fird publicarca prealabild a unui anunf de
participare. fry cazuri de forld majord sau in cazuri temeinic motivate autoritatea contractantd are dreptul de a
emifte un ordin de Incepere a serviciilorfucririor concomitent cu infficrca procedwrii de nogociere fird
publicarea prealabild a unui anunf de participare.

d) atunci cand produsele ce urmeazi a fi livrate sunt falricate exciusiv in scopul cercetaii
stiintifice, experimentdrii. studiilor sau dezvoltdrii tehinologics, sinumai dacd acestea nu se realizeaza peniru
obtinerea unwi profit $i nict nu urmdaresc acoperirea costurilor aferente;

¢) atunci cand este nocesard achizitionarea, de fa fumizorul inifial, a unor cantitali suplimantare de
produse destinate infocuirii parfiale sau extinderii echipamentglor/ instalatior livrata anterior, si numai dacé
schimbarea furnizorului inifial ar pune autoritatea contractanti in situatia de a achizitiona produse care,
datorita caracteristicilor tehnice diferite de cele deja existente, determina incompalibifitafi sau dificulfai
tehnice sporite de operare si intrefinere. Ca reguld generald, durata unor astfel de contracie, procum sicea a
contractelor reinnoite nu poate fi mai mare de 3 ani;

f) pentru achizitionarea de malerii prime cotate fa bursele de mirfuri, achizilia acestora realizandu-
se ca urmare a tranzactilor de pe piata la disponibil;

g) atunci cand produsele pot fi achizitionate in condifii deosebit de avantajoase, de fa un operator
economic care igi lichideazd definitiv afaceriie, de la un judecator-sindic care administreazé afacerile unuj
opefator economic in stare de falimen! sau lichidare, printr-un aranjament cu credifori unui operator
economic in slare de faliment sau lichidare ori printr-o alta procedura similard cu cele anterioare.
reglermentald prin lege;

h) atunci cand, ca unmare a unui concurs de solulil, contractul de sorvicl frebuie sé fie atribuii,
conform regufilor stabifite inifial, concurentului castigitor sou unuia dinfre concurenfii cdstigdtor af
concursului respactiv, In acest din urmd caz, autoritatea contractantd avdnd obligatia de a transmite invitatie
la negocieli tuturor concurenifior céstigalori;

{) atunci cand este necesard achizitionarea unor lucrin sau servicii supfimeniare/aditionale, care nu
au fost inicluse In contractul inifial, dar care datoritd unor circumstante imprevizibile au devenit necesare
pentru indeplinirea contractului in cauzd, sinumai dacd se respectd, in mod cumulativ, urmdtoarsle condifi:

- atribuirea s& fie fGeutd confractantului initial;

- luerdrile sau servicile suplimentare/aditionale nu pot 1, din punst de vedore tehnic si econamic,
separate de contractul inifiat fard aparitia unor inconveniente majore pentru autoritatea contractanid sau,
desi separabile de contractul inilial, sunt strict necesars in vederea indeplinirii acestuia;

- valoarea cumulatd a confractelor care vor fi atribuite si a acielor aditionale care vor fi incheiato
pentru lucrarf si/sau servicii suplimentare ori aditionale nu depiscste 20% din valoarea coniractului iniial: in

cazuri femeinic motivate ordonatori nrmmnm' de craclite nrm!a -’p’"O.’}S :’?“?RJ'GI{?:'CQ {)-"OCC‘:’?H:’HI;’ ",)a”a la limita
maximé de 50% din valoarea conf:acru!m niial pe bdza ungi note justificative in care vor fi precizate
motivele care au condus ia depdsirea procentulul de 20% si care este parte a dosaruluf ashizific publice;

J)atunci cand, wiierior atribuinil unui contract de lucréii sau de servicii, autoritatea contractantdi isi
propune sé& achiziffoneze noi lucrdri, respectly noi servich, care sunt simitars lucrdrilor sau serviciffor
achizifionate prin atibuirea coniractului inilial si numai dacd se respectd, In mod cumulativ, urmétoarcle
conditii:

- airibwirea se face contractantulut nifial, iar noile lucrdri, respectiv noife servicii constau in
repelarea unor fucran sau servicif similare celor prevézute in contractul atribuit inttial $i sunt conforme cu
carinfele prevazute In caletul de sarcini efaborat cu ocazia atribuidii respectivului contract;

- gontractul de lucrdri/servicii inifial a fost atribuit prin procedura de licitatie deschisi sau
restransa;

- valoarea eslimald a contractuiui iniftal de lucrari/servicii s-a determipat prin luarea in considerare
inclusiv a tucrarilor/servicilor simifare care pot fi achizitionate ulterior;

- In anuntul de pariicipare la procedura aplicatd peniru atribuirea contractului inifial s-a precizal
faptui cd autoritatea conbractantd are dreptul de a opta pentru achizitionarea uftericard de noi lucrdri similare,
respectiv noi servicli similare, de fa operatorul economic a carui oferta va fi declaratd castigdtoare in cadrul
procedurii respective;

- autoritatca contractantd are dreptul de a aplica aceastd procedurd intr-un interval care nu poate
depdsi 3 ani de la atribuirea contractului inifial

ART. 123 in cazul in care acest lucru este posibil, cu exceptia cazurilor provizote la art. 122 it b),
&), g), h), 1) sij), aulonitatea contractantd are obligafia de a invita ia negocien un numdr de operatori
economici care s& asigure o conctiren{d reald.

ART. 171 Oferta are caracler obligatoriu, din punctul de vedere al confinutulul, pe toati pericada
de valabilitale stabilitd de cétre auforitatea contractanta.
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ART 197 Autaritatea contracianti are ofigalia do g preciza Tnospuntul de particinare criteriol e
atribuire a confractului de achizitie publica, care, odatd stabiit. nu poate fi schimbat pe toald durata de
aplicarc a procedurii de atribuire.

ART. 211 Autoritalea contractanta are obligafia de a intocmii dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract atribuit sau acord-cadru incheial, precum si pentru fiecare lansare a unui sistem de achizifie
dinamic.

ART. 212 Dosarul achizitiel publice, precum si ofertele insolite de documentele de calificare s
seieclie se pdsireazd de cdtre autoritatea contractanid atat timpr cdt conlractul de achizitie publfcé/qcor‘dul—
cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de ia data finalizari contractului respectiv. In cazui
anuldrii procedurii de alribuire, dosarul se pdsireazé cel pulin 5 ani de la data anuléirii respectivei proceduri

ART. 213 (1) Dosarul achizitiei publice trebuie sd cuprindd documentele intocmite/primite de
autoritatea confractantd In cadrul procedurii de alribuire, cum ar fi, dar f&rd a se fimita la urmatoarele:a) nofa
priving determinarea valorii estimate;b) anunful de intenfie si dovada transmiterii acestuia spre publicare,
daca este cazulc) anunful de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare sifsau, dupd caz,
invitaia de participare; d) documentafia de atribuire; e) nota justificativé privind alegerea procedurii de
alribuire, in cazul in care procedura aplicald a fost alti decat ficitalia deschisd sau licitatia restransaf) nota
Justificativé privind accelerarea procedurii de atribuire, dacs oste cazuly) procesul-verbal al sedinfei de
deschidere a ofertelor; h) formularele de ofertsd depuse in cadrul procedurii de afribuira; i) solicitarile de
clarificari, precum si clarificéirite transmise/primite do autoritates contractantd,f) raportul procedurti do
atribuire; k) dovada comunicariior privind rezultatul procedurii {) contractul de achizitie publicad/acordul-cadru,
semnate; m) anunlul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;n) daci este cazul
contestatile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insolite do dociziile mofivaie pronuntate de Consifiul
Mational de Solutionarc a Contestatitlor;

ART. 304*1(1) In vederea atribusirii contractelor, aniorifatea contractanti are obligatia do a infiinta
un campartiment intern specializal In domeniul achizitilor publice, pdnd la data de 1 januarie 2008,

(2} In cazul avforiidfilor contractante nou-infiinfate obligatia provizutd la afin, (1) va § dussd Ia
indeplinire intr-un fermen de cel muit 3 funi de la data infiintarii autoritétii contractante.

(3) In masura in care structura organizatoricd a autoritalii contractante nu permite infiinfarca unui
compartiment distinct, obligaia prevazula la alin. (1) $i (2} se indeplineste pe cale de act administrativ af
conducatorulul autoritalii contractante prin care una sau, dupd caz mai muite persoane din cadril
respectivel autorltali contractante sunt insércinate cu ducerea la indeplinire a principatclor atributii alo
compartimentulul intern specializal, asa cum sunt prevézute de legisiafia It materia achizi{filor publice.

- Hotardrea nr. 925 din 19 fulie 2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
roferitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica

-L.egea finantelor publice locale nr.273/2006

ART. 23 Roespoensabilitatile ordonatorilorn de credite

(2) Ordonatorii de credite raspund de:

fy organizarea sistemului de manitorizare a programului de achiziti publice si a programuiul de
investitii publice:

o, estimarea valorii abaterii constatate

Nu s-a putut estima valoarea totald a achizitilor publice reefectuate in conformitate cu
prevederile iegale inirucat nu a fost intocrnit programul anual al achizitilor publice pentru anul
2013, nici in anii precedenti.

. Gonsecinie economico-financiare ale akaterli constatats, constau in :

- imposibilitatea autoritétii contractante de a estima valoarea contractelor de achizitii
publice pe baza caleuldrii si insumérii tuturor sumelor platihile pentru indeplinirea contractelor
respective, luand in considerare orice forme de optiuni i, in masura in care acestea pot fi
anticipate la momentul estimdrii, orice eventuale supiimentari sau majorari ale valorii contractelor
inchetate,

- imposibilitatea fundamentarii, elaborarii si aprobarii unui buget adecvat, in corelatie cu
sursele de finaniare,

- neasigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de
atribuire de céatre autoritatile contractante,

-existenta riscului de folosire ineficientd a surselor de finanare urmare aplicarii unor
metede inadecvate de achizilii publice,

e. Persoanele cu atripuiii in domeniul abaterii consemnate:




- Luou Gabrist Stédnicd - ordonator tertiar de credite si care notrivit 2 2300 din | agan
nr. 300/2002 privind finantele publice ordonatorut de credite trebuie sa se ocupe de “organizarea
sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a programuiui de lucréri de investifi
publice”,

in nota de relafii soficitatd (anexa nr.2 ). prin explicatiile scrise date, se justifica lipsa
de personal .

Actualul director coordonator, demnul Jambu Vasile, in nota de relatil sciicitata {anexa
nr.38) motiveaza cauzele abaterii astfel:” In perioada 01.03.2014 ~ 30.06.2014, pericada n care
am asigurat conducerea executiva a Ciubului Sportiv Stiinta Municipal Bacau (fosta Club Sportiv
Municipal Bacau 2010} si care este supusd verificari nu am dispus masuri pentru organizarea
compartimentului de achizitii publice si nu a fost nominalizatd o perscana cu atributii Tn acest sens,
din cauza faptului ca, in cadrul institutiei nu a fost angajat personal salariat, céruia sa-i fie
incredintate sarcini potrivit competentelor. In aceastd perioada, toate achizifile s-au facut prin
procedura achizitiei directe, pentru ca valoarea bunurilor si servicillor achizitionate a fost mai mica
decat echivalentul in lei al praguriior mentionate de lege, iar valoarea fiecdrui bun sl serviciu
achizitionat a fost estimata inainte de demararea achizitiei propriu-zise, prin referatele intocmite de
catre cei care au initiat achizitia unui anumit bun sau serviciu",

Justificarile prezentate nu pot constitui cauze obiective care sd exonereze pe
ordonatorul de credite de cauzarea abaterilor consemnate si de neluarea masurilor de organizaie
a activitatii privind monitorizarea achizitilor publice n cadrul CSM Bacau 2010,

f. Masurile luate de ontitate Tn tirpul audituing
Nu au fost luate masuri Tn timpul auditului.

g. Punciul de vedere al conducerii antitatii vorificate mmase in divergenta in
urma procesului de conciliere
in urma procesului de concifiere cu entitatea verificats. nu alt ramas probleme in
divergenta cu privire la abaterile de la prezenta constatare.

h.Recomandérile auditorilor publici externi cu privire la msuiile ce se imoun a ii
luaie de conducerea entitdtii verificate, in vederea inlaturarii deficientelor consemnate:

- respectarea principiilor care stau la haza atribuirii contractului de achizifie publica in
relatia cu operatonii economict interesali sd participe la procedura de airibuire;

- respeclarea obligatie/ de a atribui contraciul de achizifie publica prin aplicarea
procedurilor de licitafie deschisd sau licitatie restransd, si prin exceptie celolalte proceduri de
afribuire a contractului de achizitie publica,

- respectarea obligatiel de a eslima valoarea contractului de achizitie publica pe baza
calouldrii si insumdrii tuturor sumelor pldtibile pentru indeplinirea contractului respoctiv, 1ard taxd
pe valoarea adaugalts,

- respectarea obligafiei de a intocmi Documentajia de atribuire in cadiul céreia
trebuia precizata orice cerin{d, criteriu, reguld si aite informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corecti si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire;

- respeclarea obligafiei de a asigura oblinerea documentatiei de atribuire de ctre
orice operator economic prin asigurarea accesului direct, nerestrictional si deplin, prin mijloace
electronice, la conlinutul documentatiei de atribuire;

- respectarea obligafiei autoritéfii confractante de a asigura transparenta atribuirii
contractelor de achizifie publica a anunlurilor de intentie, anunturilor/invitatilor de participare i
anunturilor de atribuire;

- respeclarea obligaliel autoritatii contractante de a transmite spre publicare un anunt
de participare are dreptul de a aplica procedura de cerere de oferte numai in cazul in care
valoarea estimatd, fard TVA, a contractului de achizifie publica este mai micd decat echivalentul in
lei al pragurilor mentionate de lege:
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respectarea chligaticl dz o Inteemi dosand cohiziticl publics pentre flecars sontract
alribuit si do a elabora raporiul procedurii de atribuire inainte de incheierea contractului de achizific
publicé

- respectarea obligafiei de a transmite Autoritdti Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice arice informatic solicitatd de aceasta cu privire la aplicarea
procedurilor de atribuire si contractele atribuite;

- respectarea obligatie! de cétre autoritatea coniractantd de a Infiinta un compartiment
intern specializat in domeniul achizitifor publice, sau de a numi prinir-un act administrativ al
conducatorulul autoritafii contractante una sau mai multe persoanc din cadrul respectivei avloritali
conifraciante insarcinate cu ducerea la indeplinire a principalelor atribufii ale compartimentuiui
intern specializat, asa cum sunt previzute de legisiatia in materia achizitiilor publice,

- respectarea obligatiel de cdtre auloritatea conlractantd de a stabili programul anual af
achizifiiior publice, {inand cont de: necesitatile obiective de produse, de lucriri i de servicii; gradul
de prioritate a necesitafilor si de anticipdrite cu privire la fondurile ce urmeazd sa fie alocate prin
bugetul annual;

- respectarea cbligaliei de caire autoritatea contractantd de a initia aplicarea proceduni do
alribuire numai dupd ce a fost elaboratd documentatia de atribuire |

- respectarea obligatiei de céfre autoritatea conlraclantd de a reline garantia de huné
execufie a contractului in scopul asigurdrii autoritétii contractante de indeplinirea cantitativa,
calitativa gi in perioadd convenitd a contractului Autoritata contractanta avea obligatia transmiter
catre Autoritatea Nationala peniru Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice a unui raport
anual privind contractele atribuile in anul anterior. Informalifle solicitate trebuiau transimise in
format electronic, conform formatului standardizat pus la dispozitie prin intermedinl SEAP, col mai
tarziu pédna la data de 31 martie a fiecarui an,

Alte constatari privind verificarea modului de gesiionare si utilizave a mijloncelor
materiale si banesti la CSM BACAL 2010 in pericada 01.07.2011-30.06.2014

z.Descrierea abateili de 1o legalitate si regularifate

In luna noiembrie 2013, cu OF nr.787/28.11.2013, s-au efectuat plati in valeare de 2.500
lel, iar cu OP nr.446/29.11.2013 in suma de 293,84 lei catre B.E.J Ursache Ciprian Constantin,
reprezentand cheltuieli de executare prevazute in comunicarea transmisa de catre acesta catre
C8M BACAL 2010 privind executarea silita prin infiintarea popririi asupra disponibifitatilor banest;
in lei si valuta pe care debitorul CSM BACAU 2010 e are in contuii pana la incasarea sumei de
24,804,590 1ai, din care £.004 90 lei cheltuieli de executare {anexzle n17.39,40,41,42,).

Frin angajamentul de plata nr.840/22.11.2013, CSM BACAU 2010, in calitate de debitoare
in dosarul de executare nr.6384/279/2013 privind pe creditcarea SINTAMAREAN LIA CRISTINA, a
solicitat esalonarza in 10 rate lunare a sumei de 24.804,9% isi reprezentand contravaloarca
drepturilor banesti conform titiului executoriu aferent sentintet civile nr.6271/2012 pronuntata de
Tribunalul Salaj in dosarul nr.3506/84/2012 {anexa nr.43).

Prin angajamentui de plata nr.839/22.11.2013, CSM BACAU 2010, in calitate de debitoare
in dosarul de executare nr.44/2013 privind pe creditoarea CROITORU ADRIANA FLORINA, a
solicitat esalonarea in 10 rate lunare a sumei de 25.402,70 lei reprezentand contravaloarea
drepturilor banesti conform titlului executoriu aferent sentintei civile nr.6578/2013 pronuntata de
Tribunatul OLT in dosarul nr.7205/104/2012 {anexele nr.44,45,48),

Din examinarea listei priving litigiile in curs, s-a constatat faptul ca in prezent se afla in
stadiul "recurs”, dosarul nr.12018/2012 privind pretentiile reclamantului Manea Gabriela, pentru
suma de 387.147 lei, precum si dosarul nr.9544/180/2014 aflat in stadiul “fond ", acelasi
reclamant, pentru validare poprire pentry suma de 395.183,35 lai(anexa nr.47).

b. Prevederi legale Incalcate;

LEGE nr. 273 din 29 junie 2006 {*actualizata™} privind finaniele publice locaie care

prevede:
art.(3) Ordonatorii terfiari de credite utilizeaza creditele bugetare ce le-au fost repartizate numai
pentru realizarea sarcinitor unitadtilor pe care le conduc, potrivit prevederilor din bugetele
aprobate si in conditiile stabilite prin dispoziiile legale.
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ART. 22 Rezpensabllitéfile ordonatorilor de cradite

(1) Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja sl de a utiliza creditele bugetare
numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea instituiifor publice respective si cu respectarea dispozitilor tegale.

{2) Ordonatorii de credite raspund de;

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b} urmdrirea modului de realizare a veniturilor;

¢} angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuiglilor in limita creditelor bugetare
apronate si a veniturilor bugetare posibil de Incasat;

d} integritatea bunurilor aflate in proprietatea sau in administrarea institutiei pe care
o conduc;

e} organizarea si tinerea la zi a contabilitd{ii si prezentarea la termen a situatiilor
financiare asupra situaliei patrimoniului aflat in administrare si a executiei bugetare;

) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizijii publice si a
programului de investitii publice;

g} organizarea evidentei programelcr, inciusiv a indicatorilor aferenti acestora;

h) organizarea si tinerea la zi a evidentai patrimoniului, conform prevederiler legale,

iy alte atributii stabilite de dispozitile legale.

ART. 24 Controlul financiar preventiv propriv, auditul public inter sf controlul ulterior
{1) Controlul financiar preventiv prepriu si auditul public intern s& oxercita asupra
tuturor operatiunilor care afecteazad fondurile publice locale sifsau patrimoniul
oublic si privat gi sunt exarcitate conform reglementarilor legale in domeniu,

¢, t:stimared valorii operatiunilor caire constituis soalers

Nu a fost estimata o valoare a abaterilor.

d. Consecinta economico-iinanciara
Majorarea nejustificata a cheltuielilor entitatii verificate cu sumeale aferente drepturilor
litigicase existente in faza de angajament de platd asumat, precum si aparitia altora aflate in curs,
in detrimentul cheltuielilor cu finantarea curenta a activitatii sportive,

&, Perzecanele cu atriputil in demeniul in care 5-3u consiatal abaieraa

- Lupu Gabriel 8tdnicd - director coordonator |, care raspunde in calitate de crdonator
terliar de credite, de gestionarea mijlcacelor materiale si banesti ale institutiel pulilice in conditi de
eficienta,eficacitate, economicitate.

In raspunsul formulat fa nota de relatii solicitata, {anexa nr.2), demnul Lupu Gagriel
Sianica mentioneaza:" Infiintarea echipei de hanbal feminin a avut drept scop activarea acesteia
in primul esalon al hanbalulul romanegsc, respectiv Liga Nationala. Activitaiea spertiva a cchipei s
a staff-ului tehnic a fost sustinuta de AS Club Arena 2011 prin castigarea proiectulu! castigat in
haza Legii nr.350. La sfarsitul sezonului, echipa de hanbal feminin a retrogradat, ratand obiectivul
pentru care a fost infiintata, acest lucru conducand la sistarea finantarii. Odata cu sistarea
finantarii, au a2parut litigiile cu sportivii si antrenarii acestei echipe. A fost angajat un avocat pentru
reprezentarea CSM BACAU 2010 pe baza de contract in vederea reprezentarii la procesele
respective la toate termenele si la toate instantele. Consider ca plata acestora revenea in sarcina
exclusiva a castigatoarei proiectului depus in baza Legii nr.350 , privind sustinerea hanbalului de
performanta feminin in Bacau. Mentionez ca plata indemnizatilior sportivelor si antrenoritor s-a
efectuat de catre CS Arena 2011 conform ordinelor de plata existente.

Jucatoarele au fost legitimate la CSM BACAU 2010 in perioadele respective, nesexistand
plati duble pentru aceeasi prestatie.

Motivatiile prezentate in nota de relati {anexa nr.Z) nu sunt in masura sa justifice
gestionarea defectuoasa a alocatiilor bugetare primite de la bugetul local pentru o buna
desfasurare a activitatii Clubului Sportiv Municipal Bacau 201¢.

Fata de explicatiile prezentate, punctul de vedere al auditorilor este cel hazat pe constatarile
rezultate din documentele verificate.

. Masuri fuate in impul contrefujul
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' timpul controlului nu s-au lat masir.

g. Punctul de vedere al conducerii entitaii verificate ramase in divergenta in
urma procesului de conciliere

Abaterea prezentatd a fost discutatd cu ocazia concilierii, reprezentantii entitatii fiind de
acord cu cele consemnate, astfel incat nu au mai ramas divergente de opinie asupra acesteia.

h.Recomandarile auditorilor publici externi cu privire 1a masurile ce se impun a ¥
luate de conducerea entitatii verificate, in vederea inlaturarii deficientelor consemnate

Analiza cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia litigiifor prezentate, stabilirea
marimii st intinderii eventualelor prejudicii aduse entitatii Club Sportiv Stiinta Municipal Bacau,
fundamentarea bugetului entitatii tinand cont de cheltuielile ce vor fi efectuate cu acestea.

3.2.3 Inventarierea si reevaluarea patrimeniului public si privat

a. Descrierea abaterii de la legalitate si regularitaie

Comisia de inventariere nu a respectat in totalitate prevederile legale privind
invenlarierea elementelor de natura activelor. datoriilor st capitaturilor proprii, organizata in baza
Pispozitiei nr.1/10.12.2013 (anexa nr.48) privind efectuarea inventarierii patrimoniului emisa de
ordonatorut tertiar de credite, constatandu-se urméatoarele nereguli:

- nu au fost inventariate, in mod distinct, bunurile care apartin domeniului public
al unitatii, respectiv, a cladirilor prin identificarea for pe baza documentelor de dare in
administrare gratuita de catre Consilini Local al Municipitdi Bacau, nici in anul 2013, nici in
pericadele anterioare,

- creanfele in valoare totala de 15.211,93 laj vrovenind din clienii neincasai
precum si oofigatile fata de terli, inregistrate n conturile 401 “Fumnizori® in valoare dec
146.920,48 !ei nu au fost supuse verificarii si confirmarii pe baza extraselor soldurilor debitoare
si creditoare ale conturilor de creante si datorii care dein ponderea valorica in totalul soldurilor
acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont” (cod 14-6-3) sau punctajelor reciproce scrise (ansxa
nr.4gy,

- pentru toale celelalte elemente de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, nu s-a verificat realitatea soldurilor conturiior respective, iar pentru cele aflate ia terli se
fac cereri de confirmare, care se vor atasa fa listele respective dupd primirea confirmarii:

- N s-au inventariat obiectele de inventar in sensul ca acestea nu au fost
inscrise in baianta de verificare in contul corespunzator obiectelor de inventar in folosinta, ci
doar o evidenta faptica, pe liste de inventariere, fara corespondenta valorica in balanta de
verificare, deci nu exista o valcrificare a rezuitatelor operatiunii de inventariere anuala a
patrimaoniului unitatii verificate .

- procesul verbal de valorificare a rezultzielor inventarierii pracum i lista de
inventariere nu poarta semnatura compartimentului financiar contabil privind verificarea din
evidenta contabila {anexele nr.1 sinr.49)

Abaterile s-au produs in imprejurérile in care nu s-au respectat prevederile legale cu
privire la desfagurarea si finalizarea operatiunii de inventariare,
Cauzele producerii abaterii:

- inexistenta procedurilor de lucru scrise si formalizate privind organizarez si
efectuarea inventarierii:

- participarea la comisiile de inventariere a unui personal care nu are pregatirea
profesionala necesara pentru realizarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor progrii;

- neefectuarea instructajului inaintea inceperii inventarierii patrimeniului pentry
asigurarea desfagurarii inventarierii in conformitate cu cadrul normativ care reglementeaza
acest domeniu.

b. Acte normative incdlcate

-petl, 4, 5, 8, 35, 42 5i 46 din  Normele privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitaluritor proprii, aprobate
prin OMFP nr.2861/2008, din care redam:
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o= ) toventaricrea slomeniclor de natura activelor. datoriiion <t oapitalvrifor nroori
reprezintd ansambiul operafiunilor prin care se constatd existenfa tufuror clementelor respective,
cantitativ-valoric sau numai valoric, dupd caz, la data la care aceasta se ofectueazd,

(2) Inventarierea are ca scop principal stabilirea siluafiei reale a futuror elementelor de
natura aciivelor, datoriffor si capitaturitor proprii ale fiecire enlltdll, precum i a bunurilor si valorior
definute cu orice lithi, apartindnd altor persoane juridice sau fizice, in voderea ntocmirii situaftifor
financiare anuale care trebuie s& ofere o imagine fideid a pozifiei financiare si a performantel entitafii
pentru respechivil exercitiv financiar.

-46. - (1) Prevedenile Leqil nr. 82/1891, republicatd, si ale reglementariior contabile aplicabile
referitoare fa abligativitatea coreléiri datelor din bifant cu datele inregistrate in contabilitate, puse de asord
cu situafia reald a elementelor de natura activelor, datoriilor si capftaturilor proprii stabilitd pe baza
frventarulti, se aplicd si institutiiior publice.

- O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normeior privind organizarea si

efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor propri, pef. 12:

“Invenlarierea terenurilor se efectueaza pe baza documentelor care atestd dreptul de
proprietate al acestora si a alfor documente, polrivit legii

Cladirile se Inventariaza prin identificarea lor pe baza tiflurilor de proprietate si a
dosarului tehnic al acestora...”,

- pet.28 (1) "Creanlele si obligatile fald de lerli sunt supuse verificirii si
confirmarii pe baza extraselor solduriior debitoare si creditoare ale conturilor de creanfe si
datorif care defin ponderea valoricd in fotalul soldurifor acestor conturi potrivit "Extrasului de
cont" (cod 14-6-3) sau punctajelor reciproce scrise. Nerespeciarca acestei proceduri, precum si
refuzul de confirmare constituie abateri de la prezentele norme St se sanctioneazd potrivil legi.”

- pet.32: "Pentiu foate celelalte elemente de natura aclivelor, datoriilor si
capitalurifor proprii, cu ocazia inventaricrii, se verificd reafitatea soldurilor conturilor respactiva,
far pentru cele aflate la teri se fac cereri de confirmare, care se vor atasa la listele respective
cupé primirea confirmérii.”

- pet 33 "Pe ultima 1ild a listei de inventariere, gestionarul frebuie sd mentioneze
daca toale bunurile si valorile banesti din gestiune au fost inventariate sf consemnate in listele
de inveniariere In prezenta sa. ... Listele de inventaricre se semneazé pe fiecars fili de céire
pregedintele si membrii comisiel de inventariere, de citre gestionar, precum si de célre
specialisti solicitafi de céltre presedintele comisiei de inventaricre pentiu participarea la
identificarea bunurilor inventariate.

-pet.44(1)"Registrut-inventar”  (cod  14-1-2) este un  documeint  conialii
obligatoriv in care se inscriu rezultatele inventarierii elemeantelor de natura activelor, daloriitor &f
capftaluritor proprii, grupate dupd natura lor, conform posturilor din bilant.

Elementele de natura activelor, datoriilor si capitaluritor proprii inscrise in reqgisirul-
inveniar au la bazd listele de inventariere, procesele-verbale de inventariere si situatiie
analifice, dupa caz, care justificd continutul fiecérui post din bilant.”

- pel4 (1)"Prevederile  Leqii nr.__82/1991, republicaid, s ale
reglementérilor contabile aplicabile referitoare la obligativitatea coreldrii datelor din bilanf cu
datele inregisirate in contabifitate, puse de acord cu situatia reald a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii stabilitd pe baza inventarului, se aplica si institutiilor
publice”,

¢. Estimarea valorit operatiunilor care constituie abatere
Nu a fost estimata o valoare a abaterilor.

). Consecinta economice-financiara
Riscul sa fie afectata integritatea patrimoniului urmare functionarii defectuoase a
sistemului de control intern,
Riscul ca datele raportate prin situatiile financiare s& nu reflecte fidei realitatea.

9. Persoanele cu atribuiii in domeniul in care s-au constatat abaterea

- Lupu Gabriel Stinica ~ director coordonator si ordonator tertiar de credite,
care potrivit prevederilor Legii nr. 82/1981, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
s$i in conformitate cu reglementdrile contabile aplicabile, raspunde in calitate de ordonator de



inventariere proceduri scrise adaptate Ia specificul unitalii. §i urmareste dacé operatiunea de
inventariere se efectueaza conform prevederilor legale:
- ec. Vita Mariana - contabii, care in calitate de responsabil financiar-contabil
Lorganizeaza controlul gestionar de fond si inventarierea, si dupa caz, casarea anuald a
patrimoniului.
Persoanele cu atributii in domeniu recunose abaterile prezentate conform notelor de
relatii prezentate in anexele nr.2 si 3.

~ i - . N . S . . ' o Coy TN T -
credite, pantiu bung oroanizars = liordrilor de Inventariare, alahoreazd gf transmits comisiler do

. Masuri luate in timpul controlului
in timpul controlului nu s-au luat masuri.

g. Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate ramase in divergenta in
urima procesului de conciliere
Abaterea prezentatd a fost discutata cu ocazia concilierii reprezentantii entitatii fiind

de acord cu cele consemnate, astfel incat nu au mai ramas divergente de opinie asupra
acesteia.

h.Recomandarile auditorilor publici externi cu privire ta masurile ce se imgun &
i fuate de conducerea entitatii verificate, in vederea inlaturarii deficientalor consamnato
Flaborarea si formalizarea unui sistem de proceduri privind organizarea i
efectuarea inventarierii patrimoniului entitatii;
Efectuarea  instructajulul inaintea incepetii Inventariedii  patrimoniului pentru
asigurarea desfasurari inventarierii n conformitate cu cadrul normativ care reglementeaza
acest domeniu;

CAP.4. PREZENTAREA SINTETICA A COMSTATARILOR REZULTATE IN URMA
ACTIUND.OR_ DE CONTROL EFECTUATE LA ENTITATILE SUBORDONATE

Club Sportiv $tiinta Municipal Bacau nu are entitati in subordine, nu a participat cu
capital social la constituirea altor entitati $i nu a finantat din bugetul propriu alte acfiuni si

activitati in afara celor aprobate de consiliul locai,

CAP.5.  CONGLUZIE _GU__PRIVIRE LA QBIECTIVUL
CONTROLULUI

Bin confrolu! efectuat a rezultat ca prin masurile luate entitatea a asigurat, de regula,
gestionarea corespunzatoare a resurselor materiale si banesti si integritatea patrimoniului.

Abaterile consemnate urmare controluiui au fost analizate si - insusite de entitate,
urmand a fi luate masuri operative de remeadiere.

Ulterior controlului entitatea urmeazé a avea in vedere urmatoarale recomandart:

5.1.Referitor {a exactitatea 3i realitaten datelor prezentate  oiln sizaiiile
financiare

Nu a fost inregistrat in contabilitate in conturi extrabilantiere si nu a facut obiectul
inventarieri acestuia de cdtre o comisie, bunul aparfindnd domeniului public/privat  al
municipiului, respectiv: spatiu clidire punct termic P9 situat in str. Carpati, Bacau cladire data
in administrare gratuita cu destinatia sala de antrenamente spertivi, in suprafata de 291 mp,
conform H.C.L. nr. 58/28.02.2011cu anexele sale.

Nu au fost inregistrate in evidenta contabila bunurile de natura obiectelor de inventar,
ci doar extracontabil, in evidenta tehnico-operativa, fapt pentru care nu se regasesc in balanta
de verificare si nici preluate in bilantul contabil incheiat la finele exercitului financiar verificat,dar
nici in anii precedenti.

Auditorul public extern recomanda conducerii Clubului Sportiv Stiinta Municipal
Bacau ca

- materialele sa fie inregistrate in contabifitate in eviden{d analiticd pe grupe si
subgrupe de materiale, consumurile de materiale vor fi consemnate in bonuri de consum care
vor fi inregistate in contabilitate dupd ce au fost operate in figsele de magazis, identificarea,
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inventar,bunurile apartinand domeniului public/privat al Municipivlui Bacdu, care s¢ afld in
administrarea entitdfi controfate vor fi preluale cu proces verbal de predare primive si

Inregistrate In mod corespunzator in evidenta contabils

5.2. Referitor la  angajarea, lichidarea, ordlonaniarea si plata cheltuielilor
pugetare

5.2.1 Nejustificarea unor avansurl de trezorerie aflate in sold la data de
31.12.2013, in suma de 8.290 lei in termenul legal precum si necalcularea si neincasarea de la
titularii acestora a penalitatii in suma de 5.652 lej pentru justificarea cu intarzieri cuprinse intre 6
sl 735 zile.

Auditorul public extern recomanda conducerii Clubului Sportiv $tiinta Municipal
Bacau stabilirea marimii si intinderii penalitatilor, pentru fiecare persoand si recuperarea
integrala a sumelor reprezentand penalizari de intarziere calculate pana la justificarea infegrala
a sumelor datorate, solicitarea de la titularii de avans a documentelor Justificative, iar in cazul in
care acestea nu exista, recuperarea avansurilor nejustificate precum si a penalitatifor de
intarziere, interzicerea practicii de acordare de avansuri de trezorerie, persoanelor care my au
Justificat avansul precedent | elaborarea in cadrul controlului infern/ managerial a unei procoduri
referitoare la justificarea avansurilor de rezorerie,

5.2.2. Premiile acordate nejustifical achitate din credite bugetare  Titlul 1)

SChelltuiell cu bunuri si servicii”, | reprezentand premiere personal auxdliar al Clubului Sportiv
Municipal Bacau 2010, in cuantum total de 5§1.320 lei, acordate persoanelor fizice auiorzate
Cu care acesta a inchelat contracte de prestari servicii in domeniul financiar contahil, consiliera
tehnica sportiva, secretariat, consiliere juridica, cansultania si management. contrar prevederilor
legale .

Auditorul puiic extern recomanda conducerii Clubului Sportiv Stiinta Municipal
Bacau extinderea verificarii asupra tuturor platilor facute prin casicrie si prin banca, identiticarea
si altor plati nelegale, stabifirea marimii si intinderi platilor nelegale efectuate si recuperarea
sumelor acordate.

5.2.3. In pericada 2011-2012, o persoand angajata pe post de consilier sportiv
tehnic in baza unui contract de prestari servicii, a beneficiat nejustificat de o suma totala de
40,800 lei, (21.600 iei in anul 2041 51 19.200 Il in anul 20172) fara indeplinirea unor conditii
rinime obligatorii de ocupare a unui asemenea post, conditii stabilite de comisia de concurs
organizata in baza deciziei conducatorului entitatii, nr.3/11.03.2011 si a anuntului pubiicat in
Ziarul de Bacau. Acestea precizeaza ca persoanele angajate pentru postul de consilier tehnic
trebuie sa aiba vechime in specialitate minim 7 ani precum si studii superioare de specialitate cu
diploma de licenta.

Auditorul public extern recomanda conduceri Clubului Sportiy Stiinta Municipal
Bacau stabilirea marimii si intinderii platifor nelegale efectuate si recupcrarea sumelor acordate
din creditele bugetare alocate.

5.2.4. Platile nelegale efecluate catre Cabinet avocat Rosu Cecilia in cuantum de
3000 lei fara existenta unor documente justificative fa nivelul entitatii verificate, pentru anul
2014,

5.2.4.1 In baza contactului de prestari servicii nr.15/10.02.2013, PEFA MIBA
VICTOR EUGEN, s-a stabiiit ¢ suma de $0.000 lei anual pentru serviciile prestate enumerate
in contractul mentionat anterior respectiv monitorizare si evaluare comunicare si a nevoilor de
publicitate, elaborare campanie publicitara, comunicate de presa, bannere, pliante, afise,
printuri, tiparituri, servicii foto, pregatire emisiuni,etc.

Platile efectuate in anul 2013 catre PFA MIHAI VICTOR EUGEN au fost in
valoare totala de §0.382 tei, ceea ce inseamna o depasire de valoare contact cu 10.362 lei.

5.2.4.2 Platile nelegale efectuate in luna octombrie 2013, de catre entitatea
verificata Clubul Sportiv Municipal Bacau 2010 catre PFA SENTARU IONELA  in cuantum de
7.800 lei, fara justificarea unor lucrari suplimentare fata de activitatea curenta a unei iuni in care
a fost piatita cu 1.300 lei, de unde rezulta faptut ca suma de §.500 lej este plata nelegala fara
contraprestatie.
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Anditnpol nyblic extern ragomanda canducerii Clubulul Sooripy Stinta Muynisizg!
Bacau stabilirea marimii si intinderii platilor nelegale efectuate si recuperarea sumelor acordate
din creditefe bugetare alocate

5.2.8 In anul 2011, s-a efectuat plata unei facturi catre Fundatia Pro Stinia
Bacau,in cuantum de 30.100 lei, fara documente justificative .

5.2.8 In anul 2012, s-a achizitionat echipament sportiv de la furnizorui 8C Frateli
Sports in baza facturii nr.1114/24.09.2012, in valcare de 45.980,02 lei, s-a platil din aceasia
factura surma de 19.690,32 lei, din credite bugetare alocate entitatii verificate pentru activitatea
curenta, s-a refacturat suma de 49.980,02 lei catre asciatii spertive private, de la care SCM
BACAL 2010 mai are de recuperat si in prezent suma de 15.212 tei.

Auditerul public extern recomanda conducerii Clubului Sportiv Stiinta Municipal
Bacau extinderea verificdrii in vederea identificarii si alfor servicii oferite de cluburile sportive
private cu care CSM BACAU 2010, actual Club Sportiv Stiinta Municipal Bacau are incheiale
confract/profocoale de colaborare si care exced normativelor legale In vigoare §i dispunerea de
mdsuwi in consecintd pentru recuperarea eventualelor chelfuieli nelegale.

5.2.7 Neinregistrarea si nevirarea impozitului pe venit in cuantum estimat de
1.884 lei aferent platilor efectuate cu indemnizatiile acordata unor sportivi care nu au prezentat
adeverinia de elev/student de la institutiiie de invatamant urmate.

Auditorui public extern recomanda conducerii Clubului Spertiv Stiinta Municipal
Bacau extinderea versificarilor si in cazul altor secti sportive, pentru identificarea tuturor
sporiivifor care primesc indemnizatie in vedersa respectanii regelementarilor legale in vigoare,
completarea si actualizarca dosarelor cu evidenia adeverintelor de elev/student ale sportivilor
legitimati ai Clubului Sportiv Stiinta Municipal Bacau,calculul, inregistrarea, rotinerea si virarea
obligatilor catre bugetul de stat in cazunle identificate de prezentul control, vrecum si a
eventualelor sume stabifite suplimentar de calre entitatea controlata in wma extinderii
verificarilor proprif.

5.2 8 S-au efectuat plait catre SC ARTBACAU pentru decontarea facturilor
aferente meselor servite de catre spertivii CSM BACAL 2010, in valoare astimata de 108.130
lai, fara ca documentele care insoteau facturile si care demonstreaza prezenta nominala a
sportivilor clubului care serveau masa la SC ARTBACAU in perioadele facturate, sa fie coreci
intocmite, respectiv nominal pe zile calendaristice.

Auditorul public extern recomanda conduceri Clubului Sportiv Stiinta Municipal
Bacau fefuzarca ja plata a unor facturi care nu sunt insotife de documente justificative legaie
care sa ateste beneficiarii reali ai serviciilor de ssrvire a mesei, fara pontaje nominale ale
sportivifor secliei respective, pe zile cafendaristice, cu mentionarea tuturor clementelor
obligatorii prevazute de actele normative in vigoare, intocmirea pontajelor aferente futuror
facturilor achitate catre SC ARTBACAU sf depistarea eventualelor neconcordante intre mesele
facturate si cele efectiv servite,in vedarea rscuperarii sumelor achitate nejustificat, in afara
cadrului legal, extinderea verficdri in vederea identificdri si altor facturi emise de catre alte
societati comerciale cu care CSM BACAU 2010, actual Club Sportiv Stiinta Municipal Bacat
are incheiate contract/profoccale de colaborare si care exced normativelor legale Tn vigoare si
dispunerea de mésuri In consecinta pentru recuperarea eventualelor cheltuieli nelegale.

5.2.9 In wma verificarilor efectuate cu privire la respectarea de céatre CLUBUL
SPORTIV MUNICIPAL Bacau 2010 in calitale de autoritate contractantd, a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizifie publica Tn anul 2013, au fost constatale abateri de la
prevederile legale in vigoare printre care enumeram:

- nerespectarea art 19*1 din ©.G.34/2006 in sensul ¢& nu a fost transmisa notificarsa
electrenicd In SEAP cu privire la intentia de a efectua cumpdrdri directe a caror valoare
depaseste suma de 5.000 Euro;

- neelaberarea programului anual de achizifi publice cu indeplinirea cumulativé a
condijiilor statuate prin prevederile legale aplicabile;

- la nivelul entitatii controfate au a fost prevazut un compartiment distingt insarcinat
cu atributiile specifice achizitiilor pubiice;

Auditorui public extern recomanda conducerii Clubului Sportiv Stiinta Municipal
Bacau rspectarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor



de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

5.2.10. S-a constatat ca o suprafata de 251 mp din imobilul, cladire Punct Termic
nr.9 din Bacau, str.Carpali, preluat in baza Contractului de administrare anexa nr.2 la HCL
nr.58/28.02.2011, de la Consiliul Local al Municipiului Bacau si care apartine domeniului public
al municipiului Bacau nu este utilizat in vederea desfasurarii activititii de pregatire a sportivilor
sectillor Clubului Sportiv Municipal Bacau 2010, nefiind executate lucrari de reparatii, iar acesta
se afla in stare de degradare continua.

Auditorul public extern recomanda conducerii Clubului Sportiv Stiinta Municipal
Bacau [luarea masurilor care se impun si solicitarea de fonduri necesare pentru reabilitarea
Spatiului situat in interioruf Punctuli termic nr.9 Bacau avandu-se in vedere faptul ca Sport Club
Stiinta Municipal Bacau 2010 nu are baza mmateriala necesara pregatirii sportivilor

5.3.Referitor la organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de
management i control intern

Din controtul efectuat, s-a constatat ci |a niveful entitati CSM BACAU 2010 (in
prezent CLUB SPORTIV STINTA MUNICIPAL BACAU) , pentru activitatile desfasurate, nu s-
au aplicat prevederile OMFP nr.946/2005 pentru aprobarea Coduiui controlului intern,
cuprinzand standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial, neluarea masurilor necesare pentru elaborarea sistemelor de
control managerial ale institutiei, inclusiv a proceduritor formalizate pe activitat.

In ceea ce priveste auditul intern $-a constatat ca acesta a fost efectuat de catre
Compartimentu! audit public intern din cadrul Primariei Municipiutui Bacau, misiunea de audit
finalizandu-se cu raportul de audit intern nr.2763/14.04.2014 inaintat entitatii verificate in data
de 08.08.2014, perioada verificata fiind 01.01.2012-28.02.2014.

Cu privire la controluf financiar preventiv s-a constatat ca prin Decizia
nr.4/15.04.2011, iar ulterior prin contractul de prestari servicii nr.38/24.06.2014 s-a stabilit
persoana imputernicita pentru acordarea vizei de control financiar preventiv, desi aceeasi
persoana intocmeste si documentele aferente operatiunilor care necesita verificarea efectiva si
aplicarea vizei de control financiar preventiv,

Auditorul public extern recomanda conducerii Clubului Sportiv Stiinta Municipal
Bacau organizarea controlului intern, cu respectarea reglementarilor fegale privind obiectivele
specifice ale controlului intern, astfel incét acestea s3 fie adecvate, corespunzétoare, rezonabife
$i integrate misiunii institufiei si obiectivelor de ansamblu ale acesteia, iar organizarea
controlufui s& fie reflectatd in documente scrise, ca o cerintd specific organizarii controlului
intern $f adaptarea procedurilor la standardyf nr.1 din OMFP nr.946/2005;

* individualizarea si actualizarea fiselor postului, astfel incét personaluf angajal, sd
congtientizeze cu privire Ia responsabilitatile pe care le au gi adaptarea procedurifor |a
standardul nr.2 din OMFP nr. 946/2005;

* elaborarea in scris a procedurilor de urmat pentru toate activititile desfisurate de
entitatea auditatd, actualizarea celor existente, asa cum este prevazut gi in standardul nr. 17 din
OMFP nr.946/2005;

* elaborarea in scris a strategiifor $i procedurilor de control, asa cum sunt redate in
Standardul nr. 22 din OMFP nr. 946/2005.

5.4. Referitor la Inventarierea si reevaluarea patrimoniului public si privat

Efectuarea inventarierii generale a patrimoniului cu nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale in vigoare, respectiv necuprinderea in actiunea de inventariere anuala a
cladirii Punct Termic nr.9. Inventarierea domeniului public nu s-a desfasurat in baza Ordinului
Ministerului Finantefor Publice nr. Ordinului nr.2861/2009 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor
proprii si a HG nr. 548/1999 privind aprobarea normelor tehnice pentru Intocmirea inventarului
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor.

Soldurile conturilor contabile raportate prin bilantul de la finele anului 2013 nu au
fost puse de acord cu realitatea faptica, iar procesul verbal de valorificare a rezuitaelor
inventarierii nu este intocmit semnat pentru conformitate de contabilul responsabil cu activitatea
financiar contabila.
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/55 Prezentu! raport de control, care contine impreuna cu anexele un numar de
...... pagini, a fost intocmit in 2 (doua) exemplare si a fost inregistrat sub nr.1349 din
12.12.2014 {a entitatea controlata si Ia nr. 1 din data de 12.12.2014 in registru! unic de control.
Din acestea un exemplar se lasa entitatii verificate, iar un exempiar se va restitui echipei de
control in 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea verificata sau de la
data confirmarii lor de primire cand raportul se transmite prin posta.

Prin semnarea raportului de control se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici extemi.

Impotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectiuni de catre conducatorul
unitatii in termen de 15 Zile calendaristice de la data inregistrarii actului de control Ia entitatea
verificata sau de la data confirmarii lor de primire cand raportul se transmite prin posta.
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