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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Bacau - 27 iunie 2014

Subsemnatii: Popa Elena, Calapod Violeta, Irimia Rafael i Dandu Dan, avand functia de
auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi Judetul Bacéu, in temeiul Legii nr. 94/1992
privind organizarea i functionarea Curiii de Conturi, republicata, si a delegatiilor de audit nr. 697,
698, 699 si 700 din 05.05.2014, am efectuat in perioada 06.05 -~ 27.06.2014 (Popa Elena) si
respectiv, 12,05 — 27.06.2014 (Calapod Violeta, Irimia Rafael) i 19.05 - 27.06.2014 (Dandu Dan),
auditul financiar al contului de executie bugetars pe anul 2013 la UNITATEA ADMINISTRATIV
TERITORIALA MUNICIPIUL BACAU, cu sediul in Bacéu, str Marasesti , nr 6, judetul Bacéu, tel:
0234/5818489, fax ~ 0234/588757; cod fiscal 4278337,

in perloada supusa auditaril gl in timpul auditului financiar, conducerea executiva a

entitatii , precum si conducerea compartimentului financiar — contabil au fost asigurate de :

Stavarache Romeo - primar din anul 2004 §i in prezent;

Tescaru Vasile - viceprimar de la data de 21.01.2013 §i in prezent;

Sustac Mihai - viceprimar in perioada 19.07.2012 — 30.06.2014;

P&dureanu Stelian Leonard — administrator public din anul 2010 si in prezent,

Popovici Ovidiu Nicolae- secretar municipiu "

Vinerica Clementina - director economic

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curtii de Conturi a Romaniei, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. Responsabilitatea auditorilor publicl externi

Este aceea de a planifica si efectua auditul financiar astfel incét sa se obtind o asigurare
rezonabila privind existenta sau absenta unor erori/abateri semnificative in activitatea desfagurats
de entitate gi reflectata in situatiile financiare. Aceasta presupune urmatoarele:

a) efectuarea misiunii de audit financiar in conformitate cu prevederile Regulamentului
§i ale Standardelor de audit ale Curlii de Conturi;

b) planificarea si desfisurarea misiunii de audit pentru certificarea acuratetei si
veridicitatii datelor din situatiile financiare verificate, in conditiile obtinerii unei asigurari rezonabile
cu privire la indeplinirea obiectivului general al auditului financiar;

c) probele de audit obfinute sa ofere o baz3 rezonabili pentru sustinerea constatarilor,
concluziilor, recomandarilor i opiniei formulate de auditorii publici externi;

d) efectuarea misiunii in conformitate cu standardele de audit ale Curtii de Conturi a
Romaéniei.



2. Responsabllitatea conducerii entititii auditate
Conducerea entitétii auditate T5i asuma responsabilitatea pentru:
a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare

repartizate $i aprobate §i numai in legadturd cu activitatea institu

respectarea dispozitiilor legale;
c) realizarea veniturilor;

d) angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare:
e) integritatea bunurilor incredintate instituiei;
f) organizarea si tinerea la zi a contabilitstii, prezentarea la termen a situatiilor financiare
i privind executia bugetars; selectarea si

privind situafia patrimoniului aflat in administrare
aplicarea politicilor contabile adecvate;

tiei publice respective si cu

g) intocmirea gi prezentarea fideld a situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de

raportare financiara aplicabil acestora;
h) organizarea sistemului de monitorizare a

programului de lucréri de investifii publice;
i) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;
J) organizarea §i tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;
k) organizarea, implementarea gi mentinerea unui sistem de control intern corespunzator
pentru intocmirea §i prezentarea corecta si fidels a situatiilor financiare;

l) monitorizarea performan

coordonare;

m) indeplinirea altor atributii prevazute de dispozitiile legale in vigoare.

3. Sltuatllle financiare auditate
Auditorii publici externi au avut misiunea s& analizeze §i sd exprime o opinie
independents, obiectivd §i constructiva asupra integralitatii, acuratetei si veridicitatii situatiilor
financiare pentru activitatea proprie a primariei, in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curlii de Conturi a Romaniei, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

Entitatea auditats, raporteaza situa

bugetare trimestriale si anuale la DGFP Baciu.

Situatiile financiare supuse auditarii sunt intocmite in concordan
publice, respectiv Contul de executie al bugetului de venituri si

raportare aplicabile institutiilor

programului de achizitii publice si a

telor financiare si nefinanciare ale entitatilor aflate in

fille financiare intocmite la incheierea exercitiilor

td cu cerintele de

cheltuieli incheiat la 31.12.2013 si Situatia soldurilor la 31.12.2013. Acestea au fost intocmite pe
formulare stabilite de cétre Ministerul Finantelor Publice pentru incheierea exercitiului financiar al

anului 2013, prin centralizarea situatiilor financiare incheiate

din veniturile proprii §i subventii de la buget.

Bugetul de venituri si cheltuieli, precum

pentru activitatile si actiunile finantate

§i rapoartele privind realizarea bugetului dupa
incheierea exercifiului financiar au fost aprobate prin Hotarare de Consiliu Local.

a) Potrivit datelor consemnate in contu! de executie al bugetului local, inchelat |a
31.12.2013, entitatea auditata inregistreaza urmaétorii indicatori:
v Venlturi totale (incaséri realizate) = 408.050.540 lel:

v" Cheltuieli totale (plati efectuate) = 390.352.526 lel;

v Excedent bugetar = 17.698.014 lei.

Prezentarea sintetica a principalilor indicatori privind veniturile gl cheltuielile contulul

veniturile ' cheltuielile contulul

de executie af bugetulul local al entitatii:

- mii lei-
Incasdri/ % din % din
Denumirea Indlcatorilor Plr:;‘e.c::ri ';;:;:::2 Plati prevederi | prevederi
efectuate | Initlale | definitive
A.VENITUR! - TOTAL :
1424344+85) 682.681 737.252 408.051; 59,8 55,3
1.Venituri din  impozite, taxe,
contributii, alte varsdminte, alte venituri 75.583 96.083 91.397| 120, 95,1
2.Cote defalcate din impozitul pe 97.398 104.586 100.305| 1030 95.9
venit : ‘ Y ’ y
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3.8ume defalcate din taxa pe

valoarea adsugats 102.963 123.092 122.856| 1193 99,8
4.Subventii primite de la bugetul de

stat si de la alte bugete 199.392 223.885 64.342| 32,3 28,7
5. Sume primite de la UE/alti donatori

in_contul platilor efectuate si prefinantari 207.345 189.606 29151 14,1 154

B.CHELTUIEL!)-TOTAL

(14243444 5+6+7+8+9+10+11412413) 684.489 739.060 390.353| 67,0 52,8
1.Cheltuieli de personal 102.109 110.473 109.929) 1077 99,5
2.Bunuri si servicii 72.051 94.565 93.786| 130,2 99,2
3. Dobénzi 7.594 9.544 9.376| 1235 98,2
4. Subventii 5.784 6.158 6.147/ 106,3 99,8
5. Fonduri de rezerva 0 0 0 0 0
6. Transferuri intre unitati ale

administratiei publice v . L .
7. Alte transferuri 9.688 12.813 11.985| 1237 93,5
8. Proiecte cu finantare din fonduri

extemne nerambursabile 390.431 395.431 79.697| 204 20,2
9. Asistenta sociala 8.855 12.063 12.001] 135,5 99,5
10. Alte cheltuiel 18.200 18.351 17.546| 96,4 95,6
11.Cheltuieli de capital 53.902 70.636 40.948] 76,0 58,0
12. Operatiuni financiare 16.241 16.173 16.085| 990 99,5
13. PIati efectuate in anii precedenti . : :

si recuperate in anul curent 386 7.147 7.14? 1.851,6 100,0

C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -1.808 -1.808 17.698

Din situatia prezentata reiese ca;

-veniturile totale au fost realizate in procent de 59,8% fatd de prevederile initiaie
(prevederi initiale = 682.681 mll lei, realiziri= 408.051 mii lei) si 65,3% fatd de prevederile

definitive (prevederi definitive = 737.252 mii lei, realizari = 408.051 mii lei);

- cheltuielile totale au fost realizate in procent de 5§7,0% fatéd de prevederile initiaie
(prevederi initiale = 684.489 mll lei, realizari= 390.353 mil lei) si 62,8% fatd de prevederile

definitive (prevederi definitive = 739.060 mli lel, realizari = 390.353 mii lei);

Potrivit claslficatlei functionale, cheltuielile bugetare (plati efectuate) in sum3 totala
de 390.352.526 lel, inregistrate de catre entitatea auditata in contul de executie a bugetului local,

se prezinta astfel:
- 51.02 "Autoritati publice si actiuni externe = 19.048.288 lei;
- 54.02 “Alte servicii publice generale” = 4.044.176 lei;
- 55.02 ,Tranzactii priv.datoria publica si imprumuturi’= 15.379.004 lei;
- 61.02 ,Ordine publica si siguranta nat" 6.069.249 lei;

- 65.02 Invatamant’ = 106.597.828 lei;
- 66.02 ,Sanatate” = 21.279.154 lei;
- 67.02 ,Cultura,recreere si religie” = 30.493.654 lei;
- 68.02 ,Asigurari gi asisten{a sociala” = 20.225.812 lei;
- 70.02 ,Locuinte, servicii si dezvoltare publica” = 11.221.448 lei;
- 74.02 Protectia mediului” =  23.566.975 lei;
- 81.02 ,Combustibili si energie” =  64.472.589 lei;
- 84.02 ,Transporturi” =  58.954.349 lei;

Din situatia prezentat, reiese c& ponderea cheltuielilor in total buget local o detin ceie
la capitolul - 65.02 . Invitdmant” in sumi de 106.597.828 el plati efectuate (27,31%) si

106.874.439 lei credite aprobate.

b) Situatia evolutlei patrimoniului public gi privat al unitatil, cuprinzind

principalele elemente patrimoniale, la data de 31.12.2013 se prezinta astfel:

-




Soid la Sold la
DENUMIREA INDICATORILOR inceputul sfargitul
anulul perioadei
Active fixe necorporale 3.450.703 8.680.906
(ct.203+205+206+208+233-280-290-293")
Instalafli tehnice, mljloace de transport, animale, | 474.654.275 570.017.275
plantatii, mobilier, aparaturd birotici sl alte active
corporale (ct.213+214+231-281-291-293%)
Terenuri gi clédiri (ct.211+212+231-281-291-293%) 393.167.622 459,009
Active financlare necurente (Investitii pe termen lung) 68.489.072 72.739.072
peste un an
(ct.260+265+2671+2672+2673+2675+2676+2678+2679-296)
Creante necurente — sume ce urmeazi a fi incasate dupa
o pericada mal mare de un an (ct.4112+4118+4282+4612-
4912-4962)
TOTAL ACTIVE NECURENTE 939.761.672 | 1.111.373.262
Stocuri 69.336.834 102.885.366
(ct.301+302+303+304+305+307+309+331+332+341+345+
346+347+349+351+354+356+ 357+358+
359+361+371+381+/-348
+/-378-391 -392-393-394-395-396-397-398)
Total creante curente 112.161.547 110.953.489
Total disponlbillitit 18.131.757 24.362.656
TOTAL ACTIVE CURENTE 199.630.138 238.201.511
TOTAL ACTIVE 1.139.391.810 | 1.349.574.773
Imprumuturl pe termen lung 197.711.000 | 191.680.315
(ct.1612+1622+163241642+1652+1661+1662+ 1672+168 -
169)
| __Provizioane (cont 151) 30.980.780 26.873.546
TOTAL DATORII NECURENTE 228.701.780 | 218.553.861
Datorii comerclale, avansuri gi alte decontir! 23.952.083 19.434.886
(ct.401+403+4041+405+408+419+4621+473+481+482+483+
269+509+ 5128)
Datorii citre bugete 4.849.260 5.062.704
(ct431+437+.440+441+4423+4428+444+446+4481+4555+467
1+4672+4673+4674+4675+4679 +473+481+482)
Salariile angajafllor (ct.421+423+426+4271+4273+4281) 5.877.947 6.0456.515
Venituri in avans (ct.472) 69.446 133.667
TOTAL DATOR!N CURENTE 71.118.704 57.505.694
TOTAL DATORII 299.820.484 276.059.555
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - TOTAL DATORH = 839.571.326 | 1.073.515.218
CAPITALURI PROPRII
Rezerve, fonduri 388.143.822 449.381.303
(ct.100+101+102+103+104+105+106+131+132+
133+134+135+136+137+1391+1392+1393+ 1394+1396+1399)
Rezultatul reportat (ct.117- sold creditor) 495.652.090 606.435.901
Rezultatul patrimonlal al exercitiului (ct.121- sold creditor) 17.698.014
Rezultatul patrimonlal al exercitiulul (ct.121- sold debitor) 44.224 586
TOTAL CAPITALURI PROPRII 839.571.326 | 1.073.5615.218

Din datele inscrise in bilant la 31.12.2013, activele unititll au crescut cu valoarea
totala de 210.182.963 lei, iar capitalurile proprii au crescut cu valoarea de 233.943.892 lel.

[/,ﬁ.
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¢) Situatia creditelor contractate, restituite s/ ramase de rambursat Ia data de
31.12.2013

In anul 2013, entitatea a contractat de la CEC BANK un imprumut in vaioare de
60.000.000 lei, in vederea finantarii unor obiective de investitii, potrivit contractului de imprumut
nr.68533/31.01.2013.

De asemenea a beneficiat de un imprumut in valoare de 6.468.936 lei de la Ministerul
Finantelor in baza OUG nr 3/2013 privind reglementarea unor masuri pentru reducerea unor
arierate din economie, alte masuri financiare, precum si modificarea unor acte normative.

Situatia contractarii imprumuturilor de catre entitatea auditata, a tragerilor si sumelor
ramase de restituit la data de 31.12.2013 se prezinta astfel:

lei
SUME
Nr. BANGA un.cg:;:mﬂ DESTINATIE "“LE'“R Moneda “‘;‘O?ER' RESTITUIT :é's“ms DIE"
et E
~EMISIUNE DE OBLIGATIUNI CONTRACT RV
30.000.00
1 nr.1236/12.08.2008 | INVESTITH 0 lei 0| 9424000 30.576.000
= 35.000.00
2 nr.1701/26.08.2008 | INVESTITI 0 fei 0| 8.246.000 | 26.754.000
35.000.00
3 nr.1955/16.10.2007 | INVESTITI 0 lei 0| 8.245.000 | 26.754.000
86.337.62 —
4] BCR 100568/23,09.2009 | INVESTITI 6 let 1.395.811 | 87.936.114
MINISTERUL
5 | FINANTELOR | 606925/01.03.2013 | ARIERAT 6.466.936 lei | 6468936 | 970340 | 5.408.508
o 60.000.00
6 | CECBANK | 68533/21.01.2013 | INVESTITH 0 lei 0 0 0
MANAGEMENT
7 | BERD 35928/18.06.2006 | DDESEURILOR | 4.694.832 eur 0] 1537072 3.157.760

Ordonatoril tertlari de credite finantati din bugetul local al UATM Bacéu in anul 201 3
sunt urmatorii:

1. Politia locala a municipiului Bacau:

2, Teatrul ,George Bacovia™

3. Camin persoane varstnice;

4. Directia de asistenta sociala Bacau;

- urmatoarele unitati de invatamant:
6.C. N. FERDINAND [;

6.C. N. V. ALECSANDRY;
7.COLEGIUL ECONOMIC "ION GHICA";
8. C.N. PEDAGOGIC"STEFAN CEL MARE"™
8.COLEGIUL TEHNIC "ANGHEL SALIGNY™:
10.LICEUL CU PROGRAM SPORTIV ;
11.COL. TEHNIC "HENRI COANDA":
12.COL. TEHNIC "DUMITRU MANGERON":
13.COL. TEHNIC " N.V. KARPEN"
14.COL NATIONAL ,,G. APOSTU"
15.GR. 8C. ,,GRIGORE ANTIPA" { CHIMIE);
16. GR. SC. iNDUSTRIAL LETEA;
17. COLEGIUL " MIHAI EMINESCU";
18.-COL. NATIONAL CATOLIC "SF. iOSIF";
19.COL. NATIONAL "GH. VRANCEANU":
20.SC. "ALECU RUSSO",
21.SCOALANR.19" A. |. CUZA";
22.GRUP SCOLAR ,,PETRU RARES";
23.SCOALA ,,iON CREANGA™;
24.SCOALA ,,C-TIN PLATON";




25.8COALA ,,SPIRU HARET",
26.SCOALA , M. SADOVEANU" ;
27.SCOALA ,,G. CANCICOV",
28.SCOALA , M. DRAGAN":
29.SCOALA , AL. CEL BUN",
30.SCOALA NR. 10;
31.8COALA ,,0. VOIiCU";
32.SCOALA ,, AL SAFRAN";
33.5COALA ,, MIRON COSTIN";
34.SCOALA ,, NICOLAE IORGA";
35.SCOALA ,, D. MARIA™
36.SCOALA ,,GEORGE BACOVIA™:

37.SCOALA ,NICU ENEA".
Detalii suplimentare sunt redate in DL A 2000 i Dosarul curent B.

4. Obiectivele auditulu! financlar,

Obiectivul general al auditului financiar la institutiile publice este acela de a obtine
asigurarea ca:

a) modul de administrare a patrimoniului public i privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri §i cheltuieli de citre entitatea
verificatd sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin
care a fost infiintatd entitatea verificata si respecta principiile legalitatii, regularitaii, economicitatii,
eficientei si eficacitatji;

b) situatjile financiare auditate sunt intocrite de catre entitate in conformitate cu cadrul
de raportare financiara aplicabil in Romania, respecta principiile legalitati gi regularitatii i ofera o
imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfagurata de entitatea respectiva.

Oblectivele specifice

1. Obiectivele specifice sunt reglementate de prevederile art. 29 din Legea nr. 94/1992,
privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi 2 Romanie, coroborate cu ceie aie pct. 259 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Cuntii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curlii de Conturi
a Romaniei nr. 130 din 4 noiembrie 2010, respectiv:

»>  elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea i necesitatea modificarilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice;

> exactitatea gi realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

> organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management §i control
intern (inclusiv audit intern) Ia entitatea auditat;

> modul de stabilire, evidentiere gi urmarire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul gi la termenele previazute de lege, precum si identificarea cauzelor care ay
determinat nerealizarea acestora;

) 4 calitatea gestiunii economico-financiare. In cadrul acestui obiectiv s-au avut in
vedere, in principal, urmatoarele;

- efectuarea inventarierii $i a reevalusrii tuturor elementelor patrimoniale [a
termenul prevazut de lege, inregistrarea in evidenfa contabild a rezultatelor acestora, precum gi
inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliars; asigurarea integritatii bunurilor
patrimoniale;

- modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic
al acesteia, precum si ale reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al
statului;

- constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfagurarea de activitaii conform
scopului, obiectivelor gi atributiilor prevazute in actele normative prin care a fost infiin{ats entitatea;

> angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementarilor legale §i in concordants cu prevederile legii bugetare si a destinatiei stabilite:

»  obligatile statului - inregistrarea in contabilitate si plata obligatilor pe baza
documentelor justificative legal aprobate §i avizate pentru control financiar preventi propriu;

- vanzarea gi/sau scoaterea din functiune a activelor corporale cesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate public $i privata a statului; =
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- respectarea de catre entitatea auditata a principiiior economicitatii, eficientei si
eficacitétii in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public si privat al statuiui;

>  constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea calitatii conditiilor de viatd si de munca;

>  identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni iegislative,

2. Odata cu actiunea de verificare curenta: ,Audit financiar asupra conturilor anuale de
execulie bugetars ale UATC”, se reallzeazi 8l verlficarea:

2.1. transferurilor/subventiilor acordate din fonduri publice de ordonatorul
principal/secundar de credite, in baza prevederilor punctului 260 din Regulament;

2.2.obiectivelor solicitate de departamentele de specialitate;

- Departamentul II, in vederea realizirii misiunii de audit financiar asupra contului
general anual de executie a bugetului de stat §i stabilirea realitafii deficitului bugetului general
consolidat comunicat de Ministerui Finantelor Publice (varianta cash si varianta ESA 95);

- Departamentul VI, in vederea realizarii actiunilor: ~Controlul situatiei privind gradul de
indatorare a bugetului local, a destinatiei si modului de utilizare a imprumuturilor - cod 7093 si
Auditul performantei privind eficacitatea concesionarii si inchirierii bunurilor apartinand domeniului
public si privat al UAT in perioada 2010 -2013" cod 41 001"

Situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, sunt documentele oficiale de
prezentare a situatiei economico-financiare a entitatii supuse auditului financiar, care trebuie s
ofere o imagine fideld a pozifiei financiare, a performantei financiare $i a celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfagurata de entitatea respectiva,

5. Prezentarea generals a entitatll audlitate si a cadrului legal aplicabil acestela

5.1) contextul Institutional;

Unitatile administrativ - teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate
juridica deplina si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale
codului de inregistrare fiscala si ale conturilor deschise Ia unitatile teritoriale de trezorerie, precum si
la unitatile bancare.

Entitatea auditatd reprezintsd autoritatea administratiei publice locale la nivelul Comunei
Asau, organizata in baza prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, actualizata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, autoritatiie
administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in comuna Asau sunt;

*  Consiliul local - ca autoritate deliberativa;
*  primarul — ca autoritate executiva.

Conslliul Local este autoritatea dellberativi prin care comuna isi exercita principiile
autonomiei locale, descentralizarea serviciilor publice, eliglbilitatii, legalitati si al consultsrii
cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit, drepturile si capacitatea efectiv
de a solutiona si gestiona in numele $ in intersul colectivitéii locale, in conditiile legii, al&turi de
primar. Acesta a fost ales pe un mandat de patru ani la alegerile locale din iunie 2012,

Autonomia locala este exercitata pe baza si in limitele prevazute de lege si priveste
organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor care potrivit
legii, apartin comunitatji.

Consiliul Local al municipiului Bacau este compus din consilieri, alesi prin vot universal,

secret gi liber conform legii, pe listele partidelor politice, avand In componenta sa un numar de 23
consilieri,

Consilierii locali isi desfisoars activitatea pe comisii de specialitate, dupd cum
urmeaza:

- Comisia pentru activitati economico-financiare, buget, investitii - 5 consilieri;

- Comisia pentru amenajarea teritoriului sl urbanism, administrarea patrimoniului si
agricultura- 5 consilieri;

- Comisia pentru comer{, turism, servicil publice si transport urban, gospodarie
comunala si energie termica - 5 consilieri:

-Comisia pentru activitati social-culturale, culte, invatimant, sanatate, familie, munc si
Protectie sociald, protectie copii, sport si ocrotirea monumentelor istorice, protectia mediului i
reconstructie ecologica - 5 consilieri;

- Comisia pentru activitate juridica si disciplina, administratie publi
publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti- 3 consilieri;
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Primarul este autoritatea executiva a primariel, care pentru realizarea atributiilor sale,
este asistat de secretarul priméariei si de aparatul propriu de specialitate al autoritatilor administratiei
publice locale. Indeplineste o functie de autoritate publicd, asigurand respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a
legilor, a decretelor Pregedintelui Romaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, a hotararilor
consiliului local, dispune mdasuri necesare §i acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor i
instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalli conducatori ai autoritatilor
administratiei publice centrale, ale prefectului, precum §i a hotdrarilor consiliului judetean, in
conditiile legit.

Primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale si aparatul de
specialitate al primarului constituie potrivit prevederilor art. 77 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, o structura functionala cu activitate permanenta, denumita primarie, care duce
la indeplinire hotararile consiliului local si dispozitiile primarului, solutionand probiemele curente ale
colectivitatii locale.

5.2) descrlerea actlivititii, a scopului, oblectivelor sl atributiilor prevazute in actele
normative de infiintare ale entitatli auditate, modul de organizare gi functionare al acestela,
precizarea bugetulul total alocat entititll auditate, precum gl a cheltuielllor aferente perioadei
auditate;

5.2.1. scop, oblective, atributli.

Obiectivul global propus de citre entitate a se realiza este initierea proiectului i
implementarea programelor de modernizare a infrastucturii sociale si cresterea sigurantei publice
din zona de actiune rurala a comunei Asdu si acfioneazé ca suport pentru atingerea obiectivelor
specifice prevézute in Planul National de Dezvoltare a Romaniei, 2007 - 2013, Planul de
Dezvoltare Regionala Nord - Est 2007 - 2013 si Strategia de dezvoltare locald 2007-2013.

De asemenea strategia de dezvoltare a Judetului Bacau prevede ca obiectiv strategic de
dezvoltare proiectul ,,/nvestitii in infrastructura educationald si utilitafi publice, integrarea politicilor
de dezvoltare durabild regionald cuprinzénd aspecte de management financiar, terenuri si
intrefinerea investitiilor de capital.

Obiectivul general al entitatii consta in dezvoltarea durabila §i echilibratd a comunei,
prin cearea si sustinerea unui mediu economico-social competitiv, stabil, sanatos si diversificat,
care sd asigure cregterea economica continua si cregterea vietii cetatenilor.

Oblectivele specifice, constau in:

-Necesitatea dezvoltarii infrastucturii sociale;

-Necesitatea imbunatatirii standardului de viata al locuitorilor;
-Necesitatea cresterii sigurantei publice a cetatenilor;
-Necesitatea prevenirii infractionalitatji;

-Necesitatea combaterii fenomenului criminalitatji

Principalul rol al institutiei auditate consts in solutionarea unor probleme ale colectivitatii

locale, privind;

- dezvoltarea economico-sociala:

- administrarea domeniului public si privat;

- gestionarea serviciilor furnizate catre cetéteni;

- cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern.

In exercitarea atributiilor prevazute de lege, consiliul local asiguré potrivit competentelor

sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

- educatia:

- servicile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a
persoanelor varstnice, a familiei gi a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala;

- sanatatea;

- cultura, tineretul si sportul;

- ordinea publica si situatiile de urgents:

- protectia si refacerea mediului:

- conservarea, restaurarea $i punerea in valoare a monumentelor istorice $i de
arhitectura, a parcurilor, gradinilor publice gi rezervatiilor naturale; ;

- dezvoltarea ruraid;

- evidenta persoanelor;

- podurile $i drumurile publice;



- serviciile comunitare de utilitate publica: alimentare cu apa, gaz natural, canalizare,
salubrizare, energie termica, iluminat public si transport public local;
- activitatile de administratie social-comunitara;
- locuintele sociale si celelalte unitati locative aflate in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale sau in administrarea sa;
- alte servicii publice stabilite prin lege.
Principalele atributii care potrivit art.63 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, revin primarului sunt;
-atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;
-atributii referitoare la relatia cu consiliul local:
-atributii referitoare la bugetul local;
-atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor:
-alte atributii stabilite prin lege.
In realizarea obiectivelor administratiei publice locale derivate din strategia de
dezvoltare a comunei au fost identificate urmétoarele obstacole:
-surse financiare insuficiente la nivel local, urmare mediului economic depreciat ;
- lipsa parteneriatelor publice ~ private ;
-implicarea insuficients 2 mediuiui de afaceri in activitatea comunitatii locale ;
-colaborarea insuficientd intre factorii de decizie in dezvoltarea comunitatii.
~factorii sociali, precum: rata ridicatd a somajului; lipsa programelor sociale pentru
varstnici; insuficienta mediatizare a problemelor sociale existente; insuficienta comunicare intre
institutiile locale si cetéteni; lipsa locurilor de munca adecvate cererilor: sistem sanitar subfinaniat;
Acegsti factori sociali au influentat direct sau indirect si activitatea primariei mai ales prin
cregterea unor categorii de cheltuieli efectuate din bugetul local (drepturi de asistentad social,
indemnizatii, ajutoare sociale).
fn domenlul Investitiilor au fost avute in vedere urmatoarele oblective:
- Dotari cu utilaje si echipamente Spital Municipal
- Construire Spital Municipal
- Construire grup sanitar Parc Cancicov
-Utilaj multifunct. insamantare si intretinere gazon
- Foisor Parc Mangeron
- Reabilitare Teren fotbal Stadion Municipal
- Dotari loc de joaca copii Str.Bucegi 129-133

- Dotari loc de joaca copii Str.Electricienilor nr 6

- Construire Cimitir Sarata |l Racordare E-ON

- Amenajare peisagistica zona centru

-Dotari Baza Sportiva Letea

-Amenajare centrala termica alternativa bazin inot
-Modernlzare Teatru de vara

-Reparatii capitale Baza sportiva Letea

-Construire Cimitir Sarata I

-Construire Baza sportiva-Sala Polivalenta a Sport.
-Autospeciala cu accesorii pt deszapezire si curatenie

-Sistem de irigare aliniament Marasestj

-Freza pt zapada

-Inlocuire conducta de apa Str Mioritei-9 Mai- Banca Nationala
-Inlocuire conducta de apa Str Stefan cel Mare-Bdul Unirii
-Alimentarea cu apa intersectia Bdul Unirii-str.Cronicar Neculce
~Inlocuire conducta de apa Str Cronicar Neculce-Al cel Bun
-Racordarea la SACET Sala de Sport, Colegiul Ped.St cel Mare,Spit Municipal
-Racordarea la SACET Sc Gen Nr.5 Al cel Bun

-Racordarea la SACET Blocuri ANL,Str Bucegi, Str Fagaras
-Vane sectionare pt reteaua de transport ag.termic si vane colectare
-Racordare la SNTGN Transgaz a grupului de cogenerare
-Deviere traseu retea termica primara Str Vantului

-Deviere traseu retea termica primara Str IL Caragiale,Milcov
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-Racordarea ia SACET Parohie si capela Sf.Dumitru
-Extindere pe verticala a capacit de depozitare a zgurii si cenusii in Comp.Il CET
-Racordarea la SACET blocuri ANL,Str Letea 46-50
-Racordarea la SACET SC Aerostar SA
-Construire Str Viselor
-Construire acces Str Oituz 67-77
-Construire Str Theodor Neculuta
-Construire Str Dragos Voda
-Amenajare sens giratoriu intersectia Str.Arcadie Septilici-G-ral Guse-Calea Al.Safran-
amplasare avion MIG 21
- Extindere hala lactate piata centrala
-Reabilitare pavilioane D si D2 din incinta Cazarmii 1322 str Constantei nr 1
- Consolidare bloc de locuinte str Martir Horea 22.

5.2,.2. Organizare:

Activitatea entitatii este structurata pe urmatoarele compartimente:

- Directia juridica si administratie locala

- Directia administrare(piata)

- Serviciul administrare si inventarierea patrimoniului

- Compartimentul evidenta concesionari

- Compartiment evidenta contracte

- Unitatea municipala pentru monitorizare

- Directia Sport cultura sanatate

- compartiment asistenta social;

-Directia Drumuri publice

- Directia Servicii publice

- Directia Tehnica -Serviciu public comunal

- Arhitectul sef

- Biroul Autorizatii in constructii si urbanism

- Serviciul Implementare proiecte

- Directia Economica

- Administrator public

- Compartiment Corp Control

- Compartiment Protectie civila

- Compartiment Audit public intern

- Compartiment Cabinet Primar

- Serviciul Managementul Resurselor Umane si Informatizare
-Aparatul permanent al CL

Total posturi ocupate: 593, din care:

- demnitate publica - 3
- functie publici de conducere -  20;
- funcdii publice de executie - 128;

- functii contractuale de conducere -10;
- functii contractuale de executie - 432,

§.2.3. Bugetul tota! alocat in anul 2013

Venlturi totale (incaséri realizate) = 408.050.540 lei:

Cheltuieli totale (plati efectuate) = 390.352.526 lel;

Excedent bugetar = 17.698.014 [el,

In anul 2013, entitatea a contractat de la CEC BANK un imprumut in valoare de
60.000.000 iei, in vederea finantarii unor obiective de investitii, potrivit contractului de imprumut
nr.68533/31.01.2013.

De asemenea a beneficiat de un imprumut in valoare de 6.468.936 lei de Ia Ministerul
Finantelor in baza OUG nr 3/2013 privind reglementarea unor masuri pentru reducerea unor
arierate din economie, alte masuri financiare, precum si modificarea unor acte normative.

Analitic, contul de executie este redat in DL-B de la 1000 la 2100,

: 2
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5.2.4. Cadrul legal care reglementeazs functionarea activitatii entitstii, constand in
legislatie de baza aplicabil oricarei institutii publice gi legislatie specifica unei administratji publice
locale, este redat in detaliu in documentele dosarului permanent - DP.

$.3) Indicatorii care caracterizeaza activitatea entitatii
Nu e cazul.

$.4) Modul de organizare a sistemului contabil

Evidenfa contabila este organizata si condusd in partidd dubld in cadrul
compartimentului financiar-contabil, cu obligativitatea intocmirii trimestriale si anuale a situatiilor
financiare i asigura, in principal inregistrarea cronologicd si sistematicd a operatiunilor
patrimoniale in functie de natura lor, in mod bilateral, in debitul sau creditul unor conturi, cu
utilizarea unui cont corespondent, precum $i stabilirea totalului debitului, creditului $i a soldului
fiecarui cont si preluarea acestora in balantele de verificare i bilanjurile contabile.

Operatiunile banesti cu numerar efectuate prin casieria unitatii au fost contabilizate pe
baza registrului de casa in care sunt consemnate documentele primare care atesta incasarile i
platile, stabilindu-se totodata si soldul final de casa, in conformitate cu prevederile Decretului nr.
209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiunilor de casa, cu modificarile §i completarile
ulterioare. Operatiunile banesti s-au derulat prin trezorerie, prin conturi bugetare, contabilizarea
executiei de casa fiind realizat3 pe indicatori bugetari, in conturile contabile previzute de OMFP
nr. 1917/2005, cu modificarile si completérile ulterioare, exceptie ficand platile efectuate direct din
incaséri.

Sistemul de contabilitate este organizat in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare stabilite de Legea contabilitatii nr. 82/1981, cu modificarile si completarile ulterioare.
Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau destinatia lor, pe structura
clasificafiei bugetare: capitole, subcapitole, titluri, articole sl alineate, iar a veniturilor pe categorii
de venituri. Trimestrial §i anual sunt intocmite situatiile financiare, avandu-se in vedere respectarea
principiilor contabile prevazute de:

- Legea nr. 273/2006, a finantelor publice locale, cu modificirile $i completarile
ulterioare;

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completérile ulterioare:

- Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata cheltuielilor
institutiilor publice aprobate prin Ordinul MFP nr.1 7922002, cu modificsrile si completarile
ulterioare;

- OMFP nr. 2020 din 17 decembrie 2013 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2013;

- OMFP nr. 116 din 30 ianuarie 2014, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2013,

Legislatia, normele si reglement#rile interne in baza carora entitatea auditatd igi
desfagoard activitatea sunt prezentate in detaliu, in dosarul permanent.

La intocmirea situatiilor financiare anuale au fost respectate principiile contabile
stabilite prin cadrul juridic referitor la Institufiile publice (Legea contabilitatii nr. 82/1991 actualizata
§i OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutilor publice, Planul de conturi pentru institufile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia (actualizat), raportarea indicatorilor din contul de executie fiind
conforma cu prevederile OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind
finantele publice.

Achizifiile publice s-au derulat cu respectarea procedurilor prevazute de OUG nr.
34/2006 si Normele de aplicare aprobate prin HG nr. 925/2006, cu incadrare in bugetul aprobat

8.5. Sistemul Informatic organizat in cadrul primariei este structurat in 2 (doua)
categorii:

- sistem de comunicatii-internet;

- sistem informatic individual. '

Sistemul informatic organizat in cadrul UATM Baciu este compus din cca 300
echipamente IT si sunt utilizate toate licentele produselor software achizitionate.

Institutia utilizeaza software de aplicatie dezvoltat de:

-5.C. ASESOFT International S.A. - Sisternul Informatic Integrat

-S.C. Integrisoft S.R.L. - Aplicatia de taxe si impozite locale

In cadrul institutiei avem urmatoarele tipuri de servere:
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-servere de aplicatii
-servere de baze de date
Conectarea la internet se realizeaza prin intermediul provider-ului S.C. RCS&RDS
S.A. Bucuresti. Solutia tehnica este realizata pe fibra optica si se asigura banda garantata
stabilita in caietul de sarcini. Contract nr. 69109/02.07.2013

Pe calculatoarele si serverele din retelele institutiei sunt:

- sisteme de operare Windows cu licenta. -Contract Licente Sisteme Windows
nr.100206/02.06.2009, Contractul nr. 49198/03.12.2007

-licente OEM

-Aplicatii ale Min.de Finante dedicate pentru Bugete si contabilitate

-Aplicatie pentru taxe si impozite locale

-Aplicatia ,LEGIS"

-Aplicatiile Sistemului Informatic Integrat sunt urmatoarele:

1. Cadastru-Urbanism
2. Patrimoniul Public si Privat al Primariei
3. Administrarea domeniului public si privat al Primariei
4. Administratie publics locald, Juridic-Contencios
5. Contabilitate de venituri
6. Autoritate tutelara
7. Economic
8. Personal
9. Alte activitati( audit intern)
10. Managemnetul Primariei

5.6) Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Atat in etapa de planificare a auditului, ct $i pe parcursul desfasurarii acestuia, auditorii
publici externi trebuie s& evalueze nivelul de incredere pe care il pot atribui sistemului de control
intern al entitatii verificate.

Responsabilitatea instituirii controlului intern/controlului managerial se afld in sarcina
conducatorului entitdfii publice, iar realizarea acestuia se face |a toate nivelele ierarhice din cadrul
entitatii, potrivit competentelor si atributiilor de serviciu ale fiecarui angajat.

Pentru evaluarea sistemului de control intern, auditorii publici externi, au examinat
urmatoarele componente ale acestuia:

- mediul de control al entitati,

-performanta §i managementul riscului,

-sistemul de informare si comunicare existent in cadrul entitatii,
-activititile de control realizate la nivelul entitatii,

Potrivit evaluarii a_rezultat ca:

- prin Dispozitia nr. 3001/16.09.2013 a fost stabilita componenta comisiei pentru
monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern/
managerial din cadrul institutiei Primariei Municipiului Bacau, s-a aprobat Regulamentul de
organizare si functionare a grupului de lucru §i s-a aprobat Programul de dezvoltare a sistemului
de control intern;

-pentru perioada decembrie 2012 - decembrie 2013, s-au stabilit activitatile necesar a fi
procedurate, s-a intocmit Planu! de documentare (nr. 8836/20.12.2012), care cuprinde procedurile
si alte documente care trebuie elaborate/ actualizate in perioada decembrie 2012-decembrie 2013.
Planul a fost actualizat in luna iulie 2013.

-procedurile elaborate pana in anul 2012 inclusiv, nu fac referire explicit la sistemul de
control intern/managerial, dar ele sunt planificate pentru revizuire, in sensul includerii cerintelor
standardelor de control intern/ managerial. Toate procedurile sunt revizuite periodic. Anual, se
intocmeste un plan de documentare care cuprinde procedurile care sunt planificate pentru
revizuire. Procedurile elaborate/revizuite in anul 2013, includ cerinte ale standardelor de control
intern/managerial. La data de 12.05.2014, erau in vigoare 55 proceduri, din care 11 sunt proceduri
operationale, specifice proiectului ,,Retehnologizarea sistemului de termoficare din municipiul
Bacau in vederea conformarii la normele de protectia mediului privind emisiile poluante in aer si
pentru cresterea eficientei in alimentarea cu caldura urbana” Toate procedurile sunt revizuite
periodic.

Anual, se intocmeste un plan de documentare care cuprinde procedurile care sunt planificate
pentru revizuire.
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La nivelul Directiei Publice de Evidenta a Persoanelor municipiului Bacau, se utilizeaza
in activitatea proprie, 17 proceduri primite de la Directia de Evidenta a Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date Bucuresti.

-In anul 2013, la nivelul compartimentelor functionale ale entitatii si ordonatorilor tertiari
s-au identificat riscurile, s-au evaluat si s-au stabilit actiuni/masuri pentru tratarea riscurilor
semnificative. A fost elaboratd o procedurd privind managementul riscurilor - Procedura
»Managementul riscurilor.Actiuni preventive®, elaborata in luna aprilie 2013 In anul 2013, Ia nivelul
compartimentelor functionale s-au identificat riscurile, s-au evaluat si s-au stabilit actiuni/masuri
pentru tratarea riscurilor semnificative.

- a fost intocmit un registru al riscurilor la nivelul entitatii si a fost elaborata o procedura
privind monitorizarea si evaluarea sistematica a acestora ,

-S-au efectuat informdrile referitoare la progresele inregistrate cu privire la dezvoltarea
sistemelor de control managerial - Raport asupra sistemului de control intern/managerial la data de
31.12.2013

-Sunt stabilite reguli interne referitoare la accesul persoanelor la active si informatii -
ROF; ROI; procedura ,Managementul documentelor informatice” procedura ,Liberul acces la
informatiile de interes public”; :

-Circuitul documentelor financiare este stabilita prin procedurile operationale care
stabilesc reguli pentru acest tip de documente. Este in vigoare procedura , Arhivarea
documentelor” care documenteaza modul de arhivare a tuturor documentelor gestionate la nivelul
institutiei, dar fara a specifica reguli detaliate privind documentele financiare.

- au fost elaborate i aprobate proceduri operationale (instructiuni de lucru) aferente
activitatilor procedurale identificate, cét si pentru activitatile de control ale personalului de executie
§i de conducere a compartimentelor functionale din cadrul entitatii;

-Misiunea de audit privind evaluarea procesului si a stadiului de implementare a
sistemelor de control intern/managerial declansata de UCAAPI prin DGFP Bacau prin adresa nr
3291/19.03.2013, nu s-a mai finalizat urmare procesului de reorganizare si restructurare a MF. La
fiecare misiune de audit efectuata de entitate, se are in vedere si evaluarea modului de
implementare a standardelor de control intern. Anual, comisia de monitorizare , coordonare si
indrumare metodologica din cadrul UATM efectueaza autoevaluarea modului de implementare a
SCM, finalizata cu incheierea unui Raport asupra SCM

-la nivelul ordonatorilor tertiari sunt in curs de identificare, elaborare, aprobare,
implementare si actualizare proceduri operationale pentru activitatile identificate, cu ocazia fiecarei
misiuni de audit efectuatad urmand a fi evaluat si SCM al fiecarei entitati auditate.

-la nivelul entitatii si unitatilor arondate sunt create conditii si se actioneaza in vederea
implementarii corespunzatoare a standardelor de control intern /managerial.

- Controlul financiar preventiv este organizat conform prevederilor O.G. nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, modificatd §i completata si
Dispozitiilor de primar: nr. 27408/20.05.2008 si nr. 3740 / 22.10.2010 si Dispozitia de primar nr.
1860/25.09.2006 (privind A.L.O.P.)

Din analiza continutului acestora rezultd c& sunt respectate prevederiie OG nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, OMFP nr. 522/2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv
$i OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale,

-din verificarea modului de efectuare a inventarierii anuale a patrimoniului a rezultat ¢
aceastd operatiune s-a organizat si efectuat pentru anul 2013 in luna decembrie 2013 , Cu
precizarea ca au fost retinute unele abateri privind inventarierea domeniului public, consemnate
detaliat in procesul verbal de constatare.

-controlul lunar inopinat al operatiunilor cu numerar se exercitd de catre inspectorul
superior venituri (operatiunile privind incasarea veniturilor si depunerea acestora la Trezorerie) si
inspectorul superior contabilitate al entitatii (pentru operatiunile de cheltuieli), in conformitate cu
prevederile Regulamentului operatiunilor de casa aprobat prin Decretul nr. 209/1976.

- entitatea are prevézut in organigrama compartiment de audit intern. Sunt prevazute 2
posturi din care % din anul 2013 a desfasurat activitate un singur auditor. Incepand cu luna mai
2014 au fost ocupate ambele posturi .

-la entitatile subordonate nu sunt incadrati auditori interni, auditarea activitatii
fiind in competenta compartimentului de audit intern al UATM,

stora
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- nu au fost contractate activitali de audit intern pentru anul 2013 $i anii anteriori, la
UATM si unitatile subordonate,

-in anul 2013 au fost programate initial un numar de 8 misiuni de audit din care au fost
realizate 3 misiuni. Din lipsa de personal si datorita a cinci misiuni de audit ad-joc solicitate de
diverse institutii si de DITL , un numar de 5 misiuni din programul initial (finantari nerambursabile,
activitatea ADL, directia economica-gestionarea mijloacelor banesti, urmarirea implementarii
recomandarilor auditului intern) nu s-au efectuat, planul de audit fiind actualizat cu noile misiuni
efectuate. Toate aceste misiuni au fost reprogramate pentru anul 2014.

-controlul extern anterior efectuat de Camera de Conturi Jud. Neamt a identificat
unele abateri de la normele in vigoare,pentr inlaturarea carora au fost transmise un numar de 16
masuri prin Decizia nr.64 din 09.08.2013 a directorului Camerei de Conturi Judetul Bacau.

Entitatea a comunicat Camerei de Conturi Judeful Bacau stadiul aducerii la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie cu adresa nr 3.304/07.05.2014, inregistratd la Camera de Conturi
Bacau sub nr.792/07.05.2014,

Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor transmise s-a consemnat in
Procesul verbal de constatare nr. 3.360/09.05.2014, si potrivit caruia:

-5 masuri au fost implementate (cele referitoare la controlul intern, inventariere,
recuperare plati nelegale accize, unele probleme de achiziii).

-2 masuri au fost partial implementate (venitiri si finantari nerambursabile).

-9 masuri nu au fost implementate (cele privind recuperarea prejudiciilor). Prejudiciile
au fost contestate la comisia de solutionare a contestatiilor si in instanta - dosar nr. 905/1 10/2014.

§.7) Evaluarea riscurllor

Auditorii publici externi au estimat potentialele deficienfe ce pot sa apara in activitatea
entitatii si in situatiile financiare, tinand cont de urmatoarele:

-erorile/abaterile constatate cu ocazia verificarilor efectuate in anii precedenti de
organele cu atributii in acest sens;

- rezultatele evaludrii sistemului de control intern;

- rationamentul profesional.

Pentru a planifica auditul s-au analizat urmatoarele categorii de riscuri:

Riscul inerent - este dat de susceptibilitatea ca o categorie de operatiuni economice s3
contina erori/abateri semnificative, fie individual, fie cumulate cu erorile/abaterile altor categorii de
operatiuni economice, presupunénd, printre altele, ca in entitatea verificatd nu existd/nu sunt
implementate controale interne.

Evaluarea riscului inerent s-a efectuat pentru fiecare categorie de operatiuni, avindu-se
in vedere analiza urmétorilor factori:

-natura activitatilor entitatii;
-operatiunile economice neobignuite;
-activele susceptibile a fi deturnate;
-numarul locatiilor;

-complexitatea reglementérilor legale.

Auditorii apreciaza riscul inerent, ca fiind mediu pentru cele sase categorii de operatiuni-
selectate.

Riscul de control — riscul ca o eroare/abatere semnificativa s3 se produca fars a fi
prevenita, detectatd sau corectata in timp util de cAtre sistemul de control intern si sistemul contabil
al entitatii verificate. Auditorii apreciaza riscul de control ca fiind mediu.

Riscul de audit este dat de probabilitatea existentei unor erori materiale in situatiile
financiare auditate i pe care auditorii nu le pot identifica. Evaluarea riscului de audit permite
auditorilor sé@ stabileasca prioritatile in realizarea misiunii de audit. Auditorii au evaluat riscul de
audit cu scopul de a efectua un audit cu grad ridicat de asigurare, care presupune ci erorile
materiale existente in situatiiie financiare nu depagesc nivelul de asigurare de 90%.

6. metodologia de audit aplicati
a) Pragul de semnificatie
Determinarea pragului de semnificatie are drept scop stabilirea procedurilor de audit
care se vor efectua i a dimensiunii §i continutului egantioanelor din cadrul categoriilor de operatiuni
economice care vor fi auditate.
La determinarea pragului de semnificatie auditorii au tinut cont de:
- cadrul legislativ in vigoare si cerintele altor reglementari relevante;
- considerente legate de categorile de operatiuni economice, solduril
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prezentarile de informatii si relatiile existente intre acestea.

In procesul de auditare a situatiilor financiare ale entitatii, pentru stabilirea nivelului
materialitatii, s-au luat in calcul , ca baz3 a materialitatji, valorile cele mai semnificative din situatiile
financiare incheiate la 31.12.2013.

Folosind rationamentul profesional, auditorii publici externi au apreciat ci indicatorul cel
mai semnificativ ca structur, ca elemente de identificare a eficientei §i eficacitatii managementului
§i ca risc de producere a erorilor, il reprezinta cheltuielile bugetare efectuate in anul auditat.

Avénd Tn vedere c3 entitatea nu este la primul audit, ultima verificare efectuats de Camera
de Conturi Judetul Neamt priveste exercitiul bugetar 2012, iar Tn anul 2013 cheltuielile bugetare se
situeaza la un nivel mediu ca volum si complexitate, conform metodologiei de audit vom stabili un
prag de semnificatie echivalent cu 0,5% la valoarea total a platilor, respectiv:

390.352.526 lei * 0,5% = 1.951.763 lei.

Pragul de semnificatie poate influenta utilizatorii situatiilor financiare intocmite de
entitate, respectiv:

- reprezentantii conducerii entitatii auditate pentru fundamentarea prevederilor bugetare,
angajarea i efectuarea cheltuielilor conform reglementarilor in vigoare, identificarea si atragerea la
bugetul local, de noi surse de finantare, analiza eventualelor neregularitati evidentiate de echipa de
audit si stabilirea unei strategii in vederea eliminarii acestora;

- consilierii locali - pentru analiza gradului de realizare a veniturilor $i a modului de
utilizare a creditelor repartizate pentru acliuni economice, de invatamant si sociale, impactul
fondurilor alocate asupra nivelului de trai al membrilor comunitatii si alocarea in viitor a fondurilor
pe destinatii care s& raspunda cerintelor comunitatii locale;

- auditorii pentru a stabili daca, conducerea entitaii prin atributiile si competentele pe
care le are a efectuat angajari, lichidari, ordonantari si plati din fondurile gestionate potrivit
prevederilor legale, dacé a asigurat cadrul necesar in vederea identificarii i colectarii veniturilor
proprii, precum si al modului de gestionare in conditii de eficienta, economicitate si eficacitate a
patrimoniului comunei.

b) Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar
Nu au fost identificati factori care s influenteze desfasurarea auditului financiar,

c) Dificultati tehnice sau procedurale

- Nu s-au putut testa cu ajutorul aplicatiei IDEEA creantele bugetului local din impozitul
pe mijloace de transport intrucat baza de date pusé la dispozitia Camerei de Conturi Baciu de
Serviciul Evidentd Permise si inmatriculdri Auto Baciu(SEPIA), referitoare la lista contribuabililor
persoane fizice si juridice care defin autovehicule inmatriculate pe raza judetului Bacidu, nu are
elemente comune relevante cu aplicatia informaticd a UATM, exceptie ficand capacitatea
cilintricd a autoturismelor.

d) Categorlile de operatiuni economice auditate gi procedurile de audit folosite
La determinarea categoriilor de operatiuni economice auditorii au avut in vedere:
- specificul entitatii auditate;
- cerintele de Tnregistrare contabil3 si de raportare financiara ale entitatii auditate;
- operatiunile semnificative din punct de vedere valoric;
- rezultatele evaludrii riscului asociat diferitelor tipuri de operatiuni;
- rezultatele auditului anterior,
Utilizénd rationamentul profesional, auditorii au selectat din situatile financiare
urmatoarele categorii de operatiuni economice care vor fi supuse auditarii:

Venituri;

1. Venituri din impozite si taxe pe proprietate (cladiri gi teren). 25.819.024 lei;

2. Taxad pe utilizarea bunurilor (impozit mijloace de transport, taxe si tarife pentru
eliberarea de licente, taxa viza firma, taxa firm4, taxa autoriz constr): 10.652.769 lei;

3. Veenituri din proprietate (inchirieri gi concesiuni): 8.487.051 lei;

4. Diverse venituri (taxe speciale -salubritate si alte venituri - piata): 27.345.580 lei.

5. Venituri din prestari servicii (parcari, strand, bazin inot, insula agrement);3.981.004

lei. i ‘/"“
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6. Titlul |. ,Cheltuieli personal”; 42.196.464 lei;

7. Titlul ll. ,Cheltuieli bunuri gi servicii”: 66.782.246 lei:

8. Titlul VIl ,Cheltuieli asistenta sociald”: 12.000.578 lei:
9. Titlul X. ,Cheltuieli capital”: 36.697.915 lei.

10. Titlul IX ,Alte cheltuieli”: 17.545.730 lei

Posturi de hilant;
11. Total active: 56.280.420 lei.

e) Obtinerea gl examinarea probelor de audit ce sustin constatirile

Pentru categorile de operatiuni economice mentionate s-a utilizat rationamentul
profesional si s-au selectat elementele specifice, iar in cazul ordonatorilor tertiari s-au auditat in
totalitate veniturile din chirii, cheltuielile cu bunuri si servicii, cheltuielile de capital si bursele scolare
acordate di bugetul local.

In vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate, pe baza informatiilor
obtinute in procesul de cunoastere si de injelegere a activitatii entitatii auditate, a analizei si
identificarii zonelor de risc, precum si pe baza rationamentului profesional, auditorii au planificat o
combinatie intre teste ale controalelor §i proceduri de fond aplicand abordarea bazats pe teste de
detaliu (inspectia, observarea, investigarea, confirmarea, recalcularea, corelatia).

Pentru categoriile de operatiuni auditate au fost elaborate programe de audit redate in
documentele de lucru DL A 8001 - 8007.

(2.031.866 lei venituri + 992.913 lei

Esantioanele auditate, testele aplicate, constatarile efectuate $i probele colectate sunt
redate analitic in documentele de lucru DL C 1000 - 9000.

7.Sinteza constatarilor.

Misiunea de audit financiar a scos in evidentd atit erori (abateri) de regularitate,
cuantificabile, aferente categoriilor de operatiuni economice care au ficut obiectul activitdii de audit
cét si patru erori necuantificabile privind controlul intern, care au afectat situatiile financiare.

Auditorii au stabilit erori materiale cauzatoare de prejudicii Tn suma totald de 3.024.779 lei

abateri privind evidenta patrimoniului

financiare incheiate la 31.12.2012, a

de audit,

Valoarea extrapolatd a erorilor

la nivelul totalului categoriilor

plati nelegale) gi abateri de regularitate referitoare la evidenta si
public in suma totala de 68.910.239 lei care au afectat situatiile
vand impact material asupra acestora si influentand tipul opiniei

auditate Tnsumeaza

32.062.888 lei in cazul prejudiciilor $i respectiv 68.910.239 lei in cazul activelor, fatd de un prag
de semnificatie de 1.951.763 lei.
Erorile constatate, pe total si pe fiecare categorie in parte, se prezint3 astfel:

Valoare
Nr Denumirea Valoarea Valoare Valoare erori
crt categ de operatiun| categoriei esantion erorl| extrapolate
0 1 2 3 4 5
Venituri din impozite si taxe
1 | proprietaie si aF;te venﬁtuﬂ prggrii 76.285.428 | 5.825.123 | , g0 0ga | 26.160.093
2 | Cheltuieli de personal 42.196.464 4.643.954 79.621 79.621
3 | Cheltuieli cu bunuri si servicii 66.782.246 | 66.782.246 461.679 461 679
Cheltuieli asistenta sociald 276.017
4 | (ajutoare incalzire) 12.000.578 638.725 5.185.899
5 | Cheltuieli de capital 36.697.915 | 35.425.765 163.533 163.533
6 | Alte cheltuieli 17.545.730 | 5.470.817 12.063 12.063
Total ! 251.508.361 3.499.006 | 32.062.888
7 | Active totale 56.280.420 [ 56.280.420 { 68.910.239 | &8.910.239
TOTAL I 307.788.781 72.409.245 | 100,973.127
materialitatea 1.951.763
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Categoriile de operatiuni la care au fost constatate erorifabateri de la legalitate si
regularitate care au determinat sau nu producerea unor prejudicii, sunt prezentate detaliat in
nProcesul verbal de constatare” inregistrat la UAT Municipiul Bacau sub nr. 4810/27.06.2014
(anexa nr. 1 la raport), dupa cum urmeaza:

A} RESPECTAREA PRINCIPIILOR DE LEGALITATE Si REGULARITATE iN
ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI, [N EXECUTIA BUGETULUI DE VENITURI $I CHELTUIELI $I
N INTOCMIREA SITUATIILOR FINANCIARE ANUALE:

1.Referitor la reflectarea reali si exactd a operatiunilor financlar contabile in
bilantul contabil gi in_contul anual de executie bugetars, constatate la ordonatorii tetiari

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Din verifcarea corectitudinii rulajelor si soldurilor unor conturi contabile raportate prin
situatiile financiare, au rezultat unele nereguli financiar contabile, dupa cum urmeazs:

a.1. - la ordonatorul principal

-prin  Dispozitia  nr.3698/05.12.2013 au fost desemnate comisia centrala si
subcomisiile imputernicite sa efectueze inventarierea domeniului public, operatiune ce a avut ca
termen data de 15.12.2013.

Din verificarea efectuats a rezultat ins3 ca subcomisiile nr. 2, 5,6,7,8,9,10 $i 13 nu au
prezentat listele de inventariere si procesul verbal de valorificare , astfel cd nu se poate aprecia
daci datele din inventarul domeniului public al UATM au corespondent in situatia faptica.,

- produsele si subprodusele din came utilizate la hranirea céinilor comunitari si care
provin din donatii de la SC Agricola International sau din diverse confiscari, nu sunt evidentiate Tn
contabilitatea UATM ci doar in evidenta operativa a Directiei de servicii publice,

- consumurile de diverse materiale de constructii utilizate la lucrérile de intretinere si
reparatii executate in regie proprie nu au fost justificate prin rapoarte de lucru, situatii comparative,
situatii de lucréri, etc, scaderea din evidenta contabil3 efectuandu-se doar pe baza bonurilor de
consum. :

a.2, - la ordonatorii tertiari

- $-a constatat ca soldurile conturilor 212 Constructii $i 211 Terenuri din bilanjurile
contabile ale ordonatorilor terfiari, incheiate la data de 31 .12.2013, nu corespund, in unele cazuri,
cu totalul valorii bunurilor din inventarul domeniului public al UATM de la partida fiecarui ordonator
tertiar.

Aceastd abatere a fost generats in principal de lipsa schimbului de informatii si
documente de evidentd dintre UATM si entitdlile subordonate, fapt ce a determinat
nereevaluarea §i neinregistrarea in evidenta a unor bunuri din domeniul public date in
administrare, neinventarierea tuturor bunurilor, efectuarea de inregistrari contabile eronate.

Abaterile sunt consemnate la cap B pcti. din procesul verbal de constatare.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abater
- 68.896.290 lei, total ,din care:
-38.152.702 lei diferente din reevaluare neevidentiate,
-704.991 lei, cladiri neevidentiate,
-8.788.000 leij, terenuri neevidentiate,
-21.250.597lei alte abateri (inregistrari contabile eronate, neinventarierea
patrimoniului, alte bunuri neevidentiate).
-13.949 lei, inregistrarea lunara a creantelor de recuperat din indemnizatia cuvenita
pentru concedii medicale, dar fira a se Intreprinde masuri de recuperare,

Consecintele economico-financiare ale abaterii de ia legalitate gi regularitate
- denaturarea rulajelor $i soldurilor conturilor de active,
- denaturarea datelor raportate prin situatiile financiare.

Concluziile si recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masuyrile
concrete ce se impun a fi luate
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~definitivarea inventarierii faptice a bunurilor apartinand domeniului public sl privat si
valorificarea corespunzétoare a inventarului,

- efectuarea punctajelor dintre evidenta Compartimentului domeniului public din
cadrul Primariei Bacdu §i evidenfa contabila a ordonatorilor terfiari auditati,, identificarea
componentei sumelor evidentiate Tn conturile contabile 211 si 212 , verificarea realitatii,
corectitudinii §i legalitaii acestora i efectuarea corectiilor ce se impun functie de abaterile
consemnate in fiecare notd de constatare, precum §i extinderea verificarilor si efectuarea
corectiilor la toti ordonatorii terfiari subordonati

-stabilirea unor proceduri scrise in vederea asigurarii unui circuit corespunzator al
documentelor intre ordonatorul principal si entitdtile subordonate, in vederea monitorizarii,
evaluarii si inregistrérii in contabilitatea ordonatorilor terfiari si in evidenta operativa a ordonatorului
principal a tuturor operatiunilor economico-financiare privind gestionarea patrimoniului public
conform prevederilor legale.

-stabilirea unor proceduri scrise privind inregistrarea in evidenta contabild a hranei
pentru cainii comunitari §i justificarea consumului de materiale aferente lucrarilor executate in
regie proprie.

-revizuirea gi actualizarea atributiunilor de serviciu pe compartimente i pe salariati, In
corelatie cu cerintele implementdrii sistemului de control intern .

2. Referitor la stabilirea, evidentierea gi urmarirea incasirii veniturilor bugetului

2.1. Venlturi din concesionarea si_inchirierea de bunuri proprietate publica _si
privatd a unitdtilor administrativ teritoriale

Descrierea abaterii de la legalitate gi regularitate

a.1)} —referitor la veniturile cuvenite bugetului local din _cota de 50% din chitiile incasate
de ordonatorii tertiari

-S-a constatat ca din veniturile incasate din inchirierea unor spatii apartinand
domeniului public al Municipiului Bacau, un numar de 3 ordonatori tertiari (Colegiul economic,
Colegiul N.V. Karpen si Teatrul Bacovia), avand calitatea de titulari ai dreptului de administrare, nu
au virat la bugetul local cota de 50% datoratd conform prevederilor art.16 din Legea nr. 213 din 17
noiembrie 1998 privind bunurile proprietate publica si HCL nr. 322/24.11.2004 de modificare a art
3 din HCL 46/2001.

- Fundatia Teatrala “Neghinitd” Bacau, utilizeaz3 dou# incaperi din cladirea in care i
desfagoarad activitatea Gradinita nr 28 Bacau, in baza unui contract de colaborare (fard numér si
data) incheiat cu aceasta si avizat de Inspectoratul Scolar Bacau pentru o perioada de 10 ani.

Desi fundafia desfagoard activitate in spatiul mentionat de aproximativ 9 ani, nu a
achitat nici un fel de chirie si nici un fel de utilitati si nu a depus in contul gréadinitei nici un fel de
incasari din spectacolele organizate, aspecte consemnate in detaliu in nota de constatare
incheiata la Scoala gimnaziald G. Bacovia (la care este arondat3 Gréadinita nr, 28).

a.2) — referitor la veniturile cuvenite bugetului local din congesionarea cimitirelor

Prin HCL nr 13/28.01.2002, consiliul local a aprobat concesionarea cimitirelor din
Municipiul Bacdu, hotarare urmare céreia a fost incheiat contractul de concesiune nr.
13248/16.04.2002 cu SC LUVIS SRL. Baciu, madificat prin doua acte adifionale.

Prin contractul incheiat SC LUVIS SRL a dobandit “dreptul de a exploata, in mod
direct, pe riscul si pe réspunderea sa, bunul ce face obiectul contractului de concesiune’, respectiv
: cimitirul central, cimitirul S&rata i cimitirele Gheraiegti, Serbanegti, CFR si Eroilor, pe o perioada
de 15 ani incepand cu data de 16.04.2002, in schimbul unei redevenie de 10.000 RONI/an
(24.800 RONl/an la data auditului urmare indexarii cu indicele de inflatie). Art 15.11 din contract
prevede cé: “Concesionarul este obligat sa continuie exploatarea bunului in noile conditii stabilite
de concedent...... "

Prin HCL nr 140/27.06.2002 (emis& in baza prevederilor art 15.3 din contract) s-au mai

local

aprobat:

-regulamentul de organizare, administrare si functionare a cimitirelor,

-taxele pentru concesionarea locurilor de inhumare

-taxele pentru serviciile prestate in cimitirele umane.

Uhterior acestei hotdrari, cuantumul taxelor initiale nu a mai fost modificat, nemaifiind
emisé o altd hotérare in acest sens, desi la art 6 din Regulament se prevede ci “Locurile de
inhymare se concesioneazi pe o perioada de 7 sau 25 ani, pe baza tarifelor aprobate de Consi

tocal, la propunerea SC LUVIS SRL. cu drept de prelungire a_termenuluij de concesiune”.
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La data auditului, la nivelul Primiriei Bacau nu exists nici un fel de baza de date cu
privire la numarul locurilor de inhumare concesionate dupa data de 16.04.2002, termenul de
concesionare si nivelul taxelor practicate.

Din cele prezentate rezultd c& pentru locurile de inhumare consesionate, SC LUVIS
SRL incaseaza si retine in contul propriu integral taxele de concesionare, fira a tine cont de faptul
ca termenul de concesionare a locului de inhumare excede termenul contractului de
concesionare i c3 parte din veniturile astfel incasate se cuvin bugetului local.

Cauzele abaterilor consemnate:

-nerespectarea normelor in vigoare cu privire la administrarea patrimoniului public,

-herespectarea intocmai a prevederilor contractului de concesionare a cimitirelor de
catre cei doi parteneri.

-functionarea necorespunzitoare a procedurilor de control intern de la nivelul
ordonatorului principal.

rocedurilor_interne
rivind inchirierea bunurilor din domeniul public al unijtatii administrativ teritoriale
Din verificarea documentelor justificative puse la dispozifie a rezultat ci In baza HCL
nr.24/31.01.2011 Directia Pietelor din cadrul UATM Bacau a organizat in data de 27.03.2014
licitatie publica deschisa pentru inchirierea a 4(patru) mese in suprafata de 2 mp fiecare, respectiv
mesele 4, 9, 12 si 15 pentru comercializare flori, aflate pe Terasa de Flori a Pietei Centrale, careul
1A1,

Urmare organizarii sedintei de licitatie din data de 27.03.2014, pentru inchirierea
mesei cu nr.4 in suprafata de 2 mp, Comisia de licitatie constituita in baza Dispozitiei primarului
Municipiului Bacau nr.723/26.03.2014., a intocmit Procesul verbal de desfasurare a licitatiei
nr.71136/27.03.2014. Din continutul acestuia rezutd ca la licitatie au participat 2(doi) agenti
economici: |.F. Sicu Veronica si I.I. Stan Ciprian. Intrucat la deschiderea sedintei de licitatie
reprezentantul legal al ).1. Stan Ciprian a mentionat ca nu a primit caietul de sarcini, desi a achitat
c/v acestui , licitatia a fost amanata cu o saptamana.

Licitatia publica deschisa a fost reluata in data de 03.04.2014 la sediul Directiei
Pietelor, din strada Pietii nr.1, Bacau, comisia de licitatie intrunita constatand ca potrivit procedurii
de licitatie caietele de sarcini au fost cumparate de aceiasi 2(doi) ofertanti I.F. Sicu Geanina si I.I.
Stan Ciprian. :

Pentru licitatia amanata pentru data de 17.04.2014 . conform procesului verbal de
desfasurare a licitatiei nr.74984/17.04.2014 s-a constatat ca au cumparat caiete de sarcini si au
depus oferte de participare la licitatie 2(doi) ofertanti, respectiv |.F.Sicu Veronica si 1., Cojocaru
Geanina Eugenia, persoane juridice ce au fost declarate eligibile de catre comisia de licitatie. Si cu
aceasta gcazie ny au fost respectate dispozitile cap.C Modul de desfasurare g licitatiei din caietul

prin Dispozitia primarului Municipiului Bacau nr.917/1 6.04.2014, fapt confirmat de lipsa semnaturii
acestuia pe Procesul verbal de desfasurare a licitatiei nr.74984/17.04.2014 si pe cele 2(doua)
anexe aferente acestuia. Din procesul verbal de licitatie rezultad ca dupa a lll-a strigare ambii
ofertanti au oferit un pret egal de 12 lei/mp/zi, motiv pentru care s-a trecut la ofertarea cu plic
inchis, precedeu in urma caruia pretul oferit de IF SICU a fost de 13 leifmp/zi, ofertantul fiind
declarat castigator. Potrivit cap. C din caietul de sarcini, pasul de licitatie este de minim 2
lei/mp/zi, rezultand un pret minim ce putea fi ofertat de 14 lei/mp/zi

La data auditarii nu au fost prezentate documente din care s& rezulte incheierea unui
contract de inchiriere sau depunerea de contestalii cu privire la licitatia din data de 17.04.2014.

In concluzie, avand in vedere neregulile retinute privind organizarea licitatiei publice
deschise cu strigare pentru inchirierea mesei cu nr.4 in suprafata de 2 mp pentru comercializare
flori, afiata pe Terasa de Flori a Pietei Centrale, careul 1A1, prin peintrunirea comisiilor de licitatie
in componenta desemnata prin dispozifii de primar si neatribuirea contractelor de inchiriere
conform reglementarilor legale aplicabile, auditorii publici externi au estimat venituri suplimentare
de incasat de care a fost lipsit bugetul local in perioada .03.04.2014 — 30.06.2014, in suma de
2.112 lei (2 mp x 12 lei/mp/zi tarif minim aprobat prin HCL 430/2010, pret in vigoare si in anul
2014 conform HCL 378/24.12.2013 x 88 zile ).

Conform art.124* din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, pentru
neachitarea la termenul de scadenta a obligatiilor de plata datorate bugetelor locale, s-au estimat
majorari de intarziere in suma de 127 lei.

Cauzele gi imprejuririle care au condus la producerea abaterii

-neintrunirea comisiei de licitatie in componenta desemnata,
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-neelaborarea §i neaprobarea unui regulament propriu cu privire la inchirierea unor
bunuri din domeniul public si privat al UATM
Abaterile sunt consemnate la cap B pct lil.1 din procesul verbal de constatare.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

- 313.485 lei venituri cuvenite bugetului local din cota de 50% din chiriile incasate de
cei 3 ordonatori tertiari, dar nestabiltd si nevirat in termen la acesta .

-Nu s-au estimat sumele datorate de Fundatia teatrala Neghini{a $i SC LUVIS SRL din
cauza lipsei unor elemente de calcul la data auditului.

- 2.239 Jei ( 2.112 lei debit si 127 lei majorari de intarziere aferente} venituri cuvenite
bugetului local din nerespectarea procedurilor de licitatie.

Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate
gi regularitate
- diminuarea veniturilor bugetului local

Concluzille si recomandarile auditorilor publici externi cu privire la méasurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlaturarii eroriifabaterii constatate:

-stabilirea Tntinderii §i marimii  veniturilor cuvenite bugetului local din
inchirierea/concesiunea spatiilor si terenurilor apartinand domeniului public si aflate in
administrarea tuturor ordonatorilor tertiari si SC LUVIS SRL §i incasarea la bugetul local a
sumelor cuvenite.

-stabilirea unor proceduri interne care sa asigure transmiterea operativa a copiilor dup#
contractele de inchiriere/concesiune catre Directia de impozite $i taxe in vederea urmaririi incasarii
veniturilor cuvenite bugetului local.

-stabilirea intinderii $i cuantumului veniturilor de incasat din nerespectarea procedurilor
de licitatie si dispunerea de masuri in vederea incasarii lor, inclusiv a accesoriilor aferente.

- elaborarea gi aprobarea unui regulament privind inchirierea bunurilor proprietatea
UATM.

2.2, Venituri din penalititile cuvenite bugetului local din garantiile ofertantilor
care au depus contestatii la licitatiile organizate de entitate si care au fost respinse pe fond

de cétre Consiliul National de Solutionare a Contestatlilor

Descrierea abaterii de la legalitate gi regularitate

a.1) Din inspectarea modului in care s-au derulat achizitile publice derulate de entitatea
auditata pe perioada 2011-2013, s-a constatat c& nu in toate cazurile sunt respectate prevederile
art. 278*1, din O.U.G. 24/2006, dupa cum urmeaza:

- pentru operatorul SC Romelectro SA Bucuresti, care a contestat licitatia publica pentru
obiectivul de investitii , Ciclu combinat 14 MWT+Cazane auxiliare+adaptarea schemei in CET 1
Chimiei din Municipiul Bacau", valoare estimata de 98.175.732 lei fir5 TVA, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a emis decizia nr. 2.876/C5/3.228 din 07.07.2011 » Prin care contestatia
a fost respinsa;

- pentru operatorul SC Advanced Technology SRL Targovigte, care a contestat licitatia
publicd pentru achizitia , Program informatic de gestiune a impozitelor si taxelor”, valoare estimata
de 540.000 lei f&ra TVA, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a emis decizia nr.
2.442/C1/2.645 din 10.07.2013.

Astfel, legiuitorul a instituit regula potrivit careia in cazul pronuntarii unei rezoiutji
nefavorabile de catre C.N.S.C., autoritatea contractanta va retine cu titlu de despagubire o parte
din garantia de participare, funciie de valoarea estimat3 a achizitiei.

Se constata c& suma de 16.641,46 lei nu a fost Tnregistrata in contabilitate, in evidentele
fiscale i nu a fost efectuate demersuri pentru executarea silitd a societafilor emitente a
instrumentelor de garantare. Astfel, penaiitifile sunt incasate direct in _ contul
ROTREZ06121350201xxxxx, cont de amenzi, ca ,incasari far3 debit”, doar dacd debitorii
efectueaza plata din proprie initiativa, In caz contrar existand riscul prescrierii unei creanfe pe care
beneficiarul nu are evidentiata.

Abaterile sunt consemnate la cap B pct lll.2 din procesul verbal de constatare:

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere;

20



Valoarea penalitdtilor cuvenite bugetului local urmare neinregistrarii in evidentele
contabile si a necontinuarii procedurilor de executare siliti a scrisorilor de garantare bancar
si/sau politelor de asigurare, constatandu-se c3 entitatea auditatd a fost prejudiciata cu suma de
16.641 lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate;

Inceperea cu intarziere a obiectivelor de investitii f&ra ca entitatea auditata s3 fie
despégubita Ia justa valoare pentru prejudiciul suferit, aga cum prevede art. 278*1 din O, Uu.G. nr.
34/2006.

Concluzii si recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se
impun a fi luate de conducerea entitatii verificate, in vederea Inlaturarii deficienteior
consemnate;

- stabilirea volumului si intinderii sumelor care se cuvin bugetului local urmare aplicarii
prevederilor art. 278*1 din O.U.G. nr. 34/2006, pentru contestatiile depuse de operatorii economici
§i respinse de cétre C.N.S.C.:

- urmarirea sumelor gi incasarea lor in integralitate;

- pentru acele actiuni solutionate de CNSC favorabil operatorilor economici care au
depus contestatie, se vor lua masuri concrete de analizé a cauzelor si Tmprejurarilor care au
condus la aceste situatii, urmarindu-se eliminarea acestora pe viitor din activitatea institutiei;

- pana la promovarea de cétre legiuitor a unei solutii pentru contestatiile solutionate pe
cale judecétoreascs, entitatea auditatd va analiza de la caz la caz, posibilitatea solicitarii in
instantd a admiterii de despagubiri pentru prejudicile suferite urmare imposibilitatii finalizarii
achizitiei publice;

2.3. Venituri din impozitul/taxa pe cladiri sl teren datorate de persoane fizice si
juridice

Descrierea abateril constatate;
a.1. Din auditarea prin sondaj a unor categorii de contribuabili , a rezultat ca
- pentru cladirilefterenurile prorietate publicd inchiriate/concesionate, nu s-au
calculat, stabilit si declarat obligatiile fiscale cuvenite bugetului local
- _pentru cladirea detinutd in proprietate, Casa de Culturd a Sindicatelor V
Alecsandri, fililald a Asociatiei Nationale a Caselor de Cultura ale Sindicatelor din Romania, nu a
calculat stabilit si declarat obligatiile fiscale cuvenite bugetului local
- facilititile fiscale acordate unor categorii de contribuabili decedati, au fost
transferate mostenitorilor
- unele proprietati dotate cu instalatii au fost impozitate ca si Cladiri fara instalatii de
apé, canalizare, electricitate sau incalzire”;
Cele de mai sus au condus la diminuarea veniturilor cuvenite bugetului local cu suma
de 226.896 lei, cu accesorii aferente de 365.053 lei.

a.2. au fost scazute debite din amenzi fari a exista documente care si susiina
diminuarea ceantelor bugetare, suma estimats fiind de 100.429 lei

Cauzele acestor deficiente:

- necomunicarea contractelor de inchiriere/concesiune, respectiv a valorilor de inventar
a cladirilor de cétre institutiile publice care administraza bunuri apariinand domeniului public/privat
al statului, judetului si/sau municipiului catre compartimentul de impozite i taxe locale:

- Necomunicarea listelor cu persoane decedate de citre compartimentul stare civild in vederea
actualizarii evidentei fiscale si incetarea facilitatilor;

= necomunicarea de cétre SPAS Bacau a listelor cu persoane cu handicap/persoane varstice
internate in centre rezidentiale in vederea suspendarii scutirilor de impozite si taxe locale;

- hecomunicarea de cétre Directia Tehnica a listei strizilor la care s-au efectuat lucrari de
modernizare (canalizare), precum si a brangamentelor in.vederea schimbarii categoriei de impozitare a
locuintelor din cladiri f&ra instalatii in cladiri cu instalatii in vederea majorarii valorii de impozitare a
cladirilor;

- trecerea inspectiei comerciale gi de urbanism in subordinea Politiei Locale a Municipiului
Bacau, fapt ce nu a permis in toate cazurile identificarea contribuabililor ce datorau impozite si taxe
locale; '

a3.) La efectuarea auditului au fost intdmpinate unele dificultiti in te
algoritmului informatic in sensul ca:
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-In cazul unor contribuabili persoane fizice, in mod nejustificat prin programul informatic
nu a fost stabilit corect impozitul pe cladiri, in sensul ca acegtia, desi nu aveau suprasolviri
cauzate de sume achitate in avans in contul impozitelor locale, cuantumul impozitului pe cladiri a
fost stabilit in cuantum mai mic decat zero.

~ U s-au putut testa cu ajutorul aplicatiei IDEEA creantele bugetului local din impozitul
pe mijloace de transport intrucat baza de date pus3 la dispozitia Camerei de Conturi Bacau de
Serviciul Evidenta Permise si Inmatriculdri Auto Bacau(SEPIA), referitoare la lista contribuabililor
persoane fizice si juridice care detin autovehicule inmatriculate pe raza judetului Bac&u, nu are
elemente comune relevante cu aplicatia informaticd a UATM, exceplie facand capacitatea
cilintricd a autoturismelor.

Abaterile sunt consemnate la cap B pct lil.3 din procesul verbal de constatare.

Estimarea valorii care constituie abatere de la legalitate gi regularitate;
Valoarea creantelor cuvenite bugetului local care nu au fost stabilite $i incasate a fost
estimata de prezentul audit ca fiind in suma de 469.482 lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate;
Diminuarea nejustificats a veniturilor cuvenite bugetului local

Concluzii si recomandarile auditoriior publici externi cu privire la méasurile ce se
impun a fi luate de conducerea entitatii verificate, in vederea inlaturarii deficientelor
consemnate;

- identificarea si taxarea tuturor contribuabililor care defin in concesiunefinchiriere
terenuri gi cladiri apartindnd domeniului public/privat al statului, judetului si'sau municipiului;

- extinderea verificarilor asupra tuturor creantelor bugetului focal;

- solicitarea lunara a deceselor inregistrate de compartimentul stare civild In vederea
sistarii scutirilor acordate incepand cu data deceselor;

- se va solicita de la SPAS Bacau, Caminul de Persoane Varstnice si D.G.A.S.P.C. lista
persoanelor institutionalizate in vederea suspendarii scutirilor acordate la plata impozitelor locale
pentru aceste persoane;

- clarificarea sumelor negative generate de aplicatia informaticd cu titiul de impozit
datorat;

- efectuarea punctajelor dintre bazele de date proprii i cele furnizate de Serviciul
Evidenta, Inmatriculdri i Permise Auto Bac#u in vederea stabilirii taxei asupra mijloacelor de
transport cuvenita bugetului local:

3. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuieiilor bugetare conform

reglementérilor legale si in concordanta cu prevederiie leqgii bugetare si cu destinatia
stabiiita

3.7 Cheltuieli de personal - acordarea sporului de dispozitiv functionarilor publici gi
personalului contractual in baza unor sentinte judecatoresti care gi-au incetat de drept
aplicabilitatea;

Descrierea abaterli de la legalitate si regularitate:

Urmare a verificarii modului de stabilire a drepturilor salariale , a rezultat c& secretarul
municipiului i functionarii publici de la Serviciul juridic si aplicarea legilor proprietatii, au beneficiat
de sporul de dispozitiv si ulterior intrarii in vigoare a prevederilor Legii cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitaré a personaluiui platit din fonduri publice. Pana la data de 31.12.2009 sporul a
fost acordat in baza Sentintei civile nr. 277 /04.06.2008 pronuntata de Tribunalul Baciu, Sectia
Comerciala i Contencios Administrativ i Fiscal,

S-au constatat drepturi salariale brute acordate secretarului municipiului ca spor de
dispozitiv gi contributii sociale aferente suportate de angajator, contrar prevederilor legale - sin care
rezulta cu claritate ca indemnizatia de dispozitiv se acorda doar cadrelor militare Tn activitate,
militarilor angajati pe baza de contract si salariatilor civili din ministerele si institutile centrale
prevazute la art. 1 din Legea nr. 138/1999 (Ministerului Apararii Nationale, Ministerului de Inteme,
Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie_si
Serviciului de Telecomunicatii Speciale si Ministerului Justitiei), pct. 31.1. din normele/mddificate
prin Ordinul nr. 496/2003 referind-se expres la personalul civil din cadrul Ministerului Admiy
si Internelor. 4
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Abaterile sunt consemnate la cap B pct1V.2.1 din procesul verbal de constatare.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere;

Valoarea creditului bugetar utilizat nejustificat urmare includerii in noul salariu de baza
a sporului de dispozitiv a fost estimatd de prezentul audit ca fiind in suma brutd de 79.621 lei (
62.448 lei sume brute acordate angajatilor si 17.173 lei contributii sociale angajator).

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate gi
regularitate;

Majorarea nejustificatd a cheltuielilor de personal cu suma de 79.621 lei, denaturarea
situatiilor financiare i a informatiilor cu privire la pozitia financiaré, precum si a performantei
financiare i a rezultatului patrimonial al entitatii auditate.

Concluzii si recomandarile auditorilor publicl externi

- stabilirea volumului i intinderii sumelor reprezentand spor de dispozitiv acordat
nelegal personalului incadrat la U.A.T. Municipiul Bacau;

- in vederea intrarii in legalitate, ordonatorul de credite va dispune mésuri concrete
pentru reintregirea creditelor bugetare si incasarea foloaselor nerealizate, urmand a promova
actiuni in instanta prin care sa obtina titluri executorii;

- emiterea unor noi decizii de reincadrare prin care sporul de dispozitiv s& fie inlaturat din
componenta salariului de baza,

3.2. Cheltuieli cu bunuri gl servicii

3.2.1. Referitor la decontarea facturilor de utilititi - decontarea consumului de

gaze naturale utilizate pentru incélzit
Descrierea abaterii de la legalitate gi regularitate

In cazul decontérii facturilor reprezentand consumul de produse energetice de natura
gazelor naturale pentru incélzire, s-a retinut ca nici furnizorul E-ON ENERGIE ROMANIA SA si
nici ordonatorul tertiar Centrul bugetar CRESE Bacédu, nu au facut uz de prevederlle Codului
fiscal si Normelor de aplicare a acestuia, referitoare la scutirea de accize .

Urmare acestui fapt, fumlzorul a inscris in facturi si a pretins la plata accizele aferente
consumului de gaze naturale facturat pentru Cresa nr 9, iar Centrul bugetar nu a solicitat
autorizatie de utilizator final $i nu a refuzat la platd sumele pretinse nejustificat de cétre E-ON
Energie Roméania SA Tg Mures ca accize, ceea ce a determinat utilizarea nelegala a unor credite
bugetare alocate in perioada ianuarie 2011-2014.

Abaterile sunt consemnate la cap B pct IV.2.21 din procesul verbal de
constatare.

Cauzele si imprejurarile care au generat abaterea constatata
- herespectarea in totalitate a prevederilor legale in vigoare cu privire la angajarea i
efectuarea cheltuielilor privind consumul de produse energetice.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

-conform documentelor puse la dispozifie, valoarea accizelor decontate nelegal a fost
estimatad la 3.387 lei, cu foioase aferente de 280 lei conform Circularei BNR nr 7/2014 si art
73M din Legea 500/2002.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la iegalitate si regularitate
Utilizarea creditelor bugetare cu nerespectarea intocmai a dispozifiilor legale in
vigoare.

Concluzii si recomandarile auditorilor publici externi
- stabilirea volumului i intinderii prejudiciilor create si recuperarea integrald a acestora.

3.2.2. Referitor la decontarea serviciilor de curatare a zépezii de pe acoperitul
Teatrului de vara
Descrierea abaterii de la legalitate gi regularitate:
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Cu op nr 5/09.01.2013, in baza referatului intocmit de directia tehnica si a facturii nr.
5680/19.12.2012, de la cap. 67.02.20 s-a decontat citre SC Invest Milenium SRL Bac#u suma de
2.108 lei ca reprezentand servicii de indepéartare a z&pezii de pe acoperigul Teatrului de vars .

Cheltuiala nu se putea angaja din creditele primériei Intrucat clidirea teatrului este
administratd de catre SC ARTBAC SRL Bacéu, iar potrivit normelor in vigoare cheltuielile de
intretinere sunt in sarcina locatarului

Abaterile sunt consemnate la cap B pct IV.2.2.2 din procesul verbal de
constatare.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere de la legalitate si

regularitate;
- 2.108 lei plati care nu au legaturs cu activitatea entitatii

Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de Ia legalitate

sl regularitate
-utilizarea nelegala a creditelor bugetare

Concluzii si recomandarile auditoriior publici externi cu privire ia masurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea fnlatursrii erorii’abaterii constatate:

-stabilirea intinderii i marimii prejudiciului creat bugetului local si dispunerea de masuri
in vederea recuperdrii

-admiterea la decontare numai a documentelor in care sunt consemnate opertiuni ce au
legatura cu activitatea institutiei.

3.2.3. Referitor |a Angajarea, lichidarea, ordonantarea gi plata unor cheltuieli
bugetare efectuate de la TITLUL !l " Bunuri si servicil”-_cap. 5§4”"Alte_servicii publice
generaie” in vederea organizarii si desfasurarii unor evenimente recreativ-culturale, fara
documente justificative legal intocmite

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

- prin HC.L. nr.149/2012, 175/2012 si 295/2012 s-a aprobat organizarea unor
evenimente cu finantare de la bugetul local (anexa nr......), organizatorii actiuni fiind Consiliul
Local Bacau in parteneriat cu alte institutii, asociatii si organizatii locale, respectiv, Turneul "Mix
Muzic Evo", Festivalul ,Arlekin, editia a XVill-a" si »Sarbatorile de iama”, impunandu-se ca:
"decontarea se va face pe baza actelor doveditoare, conform prevederilor legale™;

- pentru contractele incheiate, furnizorul nu a declarat, iar unitatea nu a solicitat
declararea subcontractantilor asa cum se prevede la art. 17, intitulat "Subcontractant”, privind
obligatia prestatorului de a declara subcontractantii, de a prezenta entitdtii la data semnarii
contractului toate contractele incheiate cu acestia, care, "se constituie ca anexe Ia contract”

Din cele prezentate, rezulta ca pentru platile in valoare estimata de 245.125,60 lel, faza
de lichidare a procesului bugetar nu a avut loc, neprezentandu-se nici un document care s3
confirme prestarea serviciilor, acestea avand la baz# doar facturile fiscale transmise si acceptate
la plata de catre entitatea auditata, documente care reprezintd instrumente de decontare si nu
documente justificative, din care sa rezulte prestarea efectivd a serviciilor mai sus mentionate,
Tncalcandu-se astfel prevederile punctului 2 alin. 5 din Anexa la Ordinul nr. 1792 din 24 decembrie
2002: "Determinarea sau verificarea existenfei sumei datorate creditorului se efectueaza de cétre
persoana imputernicitd de ordonatorul de credite, pe baza datelor inscrise in facturs §i a
documentelor intocmite de comisia de receplie constituitd potrivit legii {....) Verificarea existentei
obligatiei de plata se realizeazd prin verificarea documentelor Justificative din care s& rezuite
pretentia creditorului, precum si realitatea "serviciului efectuat” [ servicifle prestate sau,

........ )"
Abaterile sunt consemnate la cap B pct 1V.2.2.3 din procesul verbal de
constatare.

Cauzele si imprejuririle care au generat abaterea constatatd se datoreazs
nerespectarii prevederilor legale cu privire la lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor din
bugetele institutiilor publice.

Estimarea valorli abateril constatate
Valoarea platilor efectuate fara documente justificative, din care sa rezulte prestarea
efectivé a serviciilor recreative si culturale de catre prestatorii SC Compania Artistica MI?Wug_ig,.
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Show SRL si Leonte C.lulian Intreprindere Individuala, este estimata la suma de 245.125,60 lei
(anexa nr...).

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate
- utilizarea creditelor bugetare cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare.

Concluzii si recomandarile auditorilor publici externi
- stabilirea intinderii $i a valorii prejudiciului creat bugetului local al UATM Bacau,
pentru plata fara documente justificative a serviciilor recreative si culturale prezentate la pct.a), a
caror realitate nu a fost probata cu documente legale;
- extinderea verificérilor in vederea identificarii unor cazuri similare, stabilirea intinderii
$i cuantumului eventualelor prejudicii $i dispunerea de masuri in vederea recuperarii acestora.

3.2.4, Referitor la_justificarea sumelor alocate prin contractele de finantare

.w
nerambursabild in baza Legii nr 350/2005 si decontarea unor lucrari de reparatii curente
catre diversi furnizori

Descrierea abateril de la legalitate gi regularitate

Din verificarile efectuate asupra esantionului selectat din aceasta categorie de
operatiuni, s-a constatat ¢4 in cazul unui numar de 3 unitati de cult care au beneficiat in anul 2013
de finantéri nerambursabile conform HCL nr.152/26.04.2013 privind finantérile nerambursabile
pentru activitdtile de nonprofit de interes public, s-a constatat ca in cadrul situatiilor de lucrari
prezentate pentru justificarea sumelor alocate din bugetul local al UATM Bacau, pentru categoriile
de cheltuieli considerate eligibile s-au utilizat si facturat cote superioare de profit si cheltuieli
indirecte aplicate elementelor de deviz, fata de cele recomandate de prevederile HG nr.363/2010
privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate din fonduri publice,
respectiv “pentru cheltuieli indirecte si profit: procentul de 10% §i, respectiv, de 5%"

Din recalcularea situatiifor de lucrari pentru cele 3 unitati de cult, respectiv Parohia
Romano-Catolica"Sfanta  Cruce"Bacau - contract de finantare nerambursabila
nr.68908/08.05.2013, Biserica Ortodoxa Stil Vechi"Sf.lie" Bacau - contract de finantare
nerambursabila nr.68901/08.05.2013 si Biserica Ortodoxa “Sf.Nicolae"Bacau - contract de
finantare nerambursabila nr.68924/08.05.2013, s-a constatat decontarea unor cheltuieli neeligibile,
in suma totala de 11.720 lei.

Situatie similara s-a constatat si in cazul decontarii unor fucréri de reparafii curente
catre diversi furnizori de la cap.67.02.20, si cap.74.02.20, urmare luarii in caleul a unor cote de
cheltuieli indirecte si profit, superioare celor legal reglementate, in valoare estimata de 3.665 lei
(anexanr......).

Abaterile sunt consemnate la cap B pet IV.2.2.4 din procesul verbal de
constatare.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aceasts situatie au fost neurmarirea si
neaplicarea prevederilor legale privind administrarea fondurilor publice locale pe parcursul
executiei bugetare, in conditii de eficienta.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere

Suma totala estimata este in valoare de 16.280 lei, din care:

- cheltuieli neeligibile finantate prin contractele de finantare nerambursabild in baza
Legii nr 350/2005 in valoare estimats de 11.720 lei, pentru care s-au calculat foloase nerealizate
in suma de 343 lei.

- cival cote superioare celor legal reglementate decontate de la cap.67.02.20, si
74.02.20, In valoare estimatd de 3.665 lei, pentru care s-au calculat foloase nerealizate in suma

de 552 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate sunt diminuarea
nejustificatd a creditelor bugetare cu suma de 16.280 lei si prezentarea in situatiile financiare a
unor informatii neconforme cu realitatea.

Concluzii si recomandari ale auditoriior publici externi cu privire la mésurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inladturdril abaterii constatate

Pentru inl&turarea in totalitate a neregulilor constatate in activitatea financiar contabi 3,
potrivit art.94 din Legea nr.94/1992, republicatd, cu modificarile $i completarile ulteri7i a pgt”
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163 din Hotérérea Plenului Curiii de Conturi nr.130/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea i desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, recomandam:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului pentru cazurile mentionate i recuperarea
acestuia i a foloaselor aferente,

-extinderea verificarilor pentru toate contractele de finantare nerambursabild in vederea
recuperdrii eventualelor cheltuieli neeligibile decontate.

3.2.5. Referitor la_decontarea servicillor de Inchiriere utiiaje pentru lucrari
executate in cadrul Directiei de salubrizare, agrement si parcuri

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Din verificarea efectuata au rezultat unele abateri de la normele in vigoare cu privire Ia
intocmirea unor documente privind justificarea cheltuielilor angajate si efectuate in cadrul directiei,
respectiv

-unele dintre bonurile de lucrari utilizate pentru evidentierea si confirmarea activitatii
utilajelor inchiriate de la SC RAD TRANS si SC FAIR PLAY SRL , nu contin date referitoare Ia
locatille/puctele de lucru in care acestea si-au desfasurat activitatea, activitatile desfasurate si
cantitatile executate, fapt ce pune sub semnul indoielii realitatea si exactitatea sumelor datorate
proprietarilor de utilaje,.

-in mod similar, pentru pamantul vegetal utilizat la amenajarea spatiilor verzi nu s-a
specificat in toate cazurile locatiile din care s-a transportat. Intrucat din discutiile purtate cu
personalul din cadrul sectiei a rezultat ca parte din pamantul vegetal a fost luat din locurile unde
zrlii constructori executa lucrari de investitii proprietatea UATM, rezulta ca aceasta a suportat de

oua ori costul transportului de pamant, respectiv : odata prin decontarea serviciului de inchiriere
utilaje de incarcat si transport pamant si a doua oara prin confirmarea situatiilor de lucrari
prezentate de constructori si in care acestia au inclus si articole de deviz pentru transport pamant,
uneori la distante mult mai mari decat cele efectiv parcurse de la locul efectuarii sapaturii si pana
la locul descarcarii in locatiile in care sectia spatii verzi a avut nevoie de pamant vegetal.

Abaterile sunt consemnate la cap B pet IV.2.2.5 din procesul verbai de
constatare.

Estimarea valorii abateril constatate
Nu s-a estimat

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate
- riscul utilizarii creditelor bugetare cu nerespectarea intocmai a dispozitiilor legale in
vigoare.

Concluzii si recomandarile auditorilor publici externi
~contractarea serviciilor de inchiriere utilaje si confirmarea serviciilor prestate pe baza
de documente intocmite corespunzator $i cu respectarea conditiilor de eficientizare a creditelor

alocate

3.2.6. Referitor la achizitionarea de servicii de curatare si spalare auto

Descrierea abaterii de la legalitate $i reguiaritate

Unitatea administrativ teritoriala municipiul Bacau a achizitionat incepand cu exercitiul
financiar 2012 in conformitate cu prevederile art.19 din OUG nr.34/2006 servicii de curatare si
spalare auto efectuate de SC Contact Plus Constructii SRL Bacau,

Din verificarea documentelor justificative si de evidenta tehnico operative prezentate
care au stat la baza efectuarii platilor, s-a constatat ca in perioada mai 2012 -~ maj 2014 SC
Contact Plus Constructii SRL a emis periodic facturi in care au fost inscrise pe langa serviciile de
spalat exterior — ceara auto, respectiv spalat interior - aspirat auto si servicii de spalat motor
autoturisme si autoutilitare, neefectuate, in cuantum total de 4.674 lei. ;

Avand in vedere faptul ca parcul auto al entitatii auditate este relativ nou, urmare
actiunii de documentare realizata de auditorii publici externi s-a retinut faptul la modelele actuale
de autovehicule predomina componentele electrice i electronice care sunt sensibile la contactul
direct cu apa si umiditatea.

Pentru suma incasatd necuvenit estimata la data prezentei misiuni de audit ca fiind in
suma de 4.674 lei au fost calculate foloase nerealizate de Ia data platii si pana la 21 octombtie
2013 avand in vedere dobanda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei conform Circul§r inr7,~
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din 4 februarie 2014 in suma de 56 lei, respectiv majorari de intarziere calculate potrivit art.73*1
din Legea nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 1241 din OG
nr.92/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 654 lei.

Abaterile sunt consemnate la cap B pct IV.22.6 din procesul verbal de
constatare.

Cauzele care au condus la angajarea si ordonantarea la platd a unor servicii
supraevaluate in raport cu realitatea sunt legate de managementul institutiei, care la angajarea
platilor nu a verificat oportunitatea si realitatea serviciilor de curatare si spalare auto prestate.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

Prejudiciul creat UATM Bacau de SC Contact Plus Constructii SRL prin solicitarea la
decontare a unor servicii reprezentand spalat motor autoturisme si autoutilitare neconforme cu
realitatea fost estimat de prezentul audit ca fiind in suma de 5.384 lel, din care:

- servicii spalat motor autoturisme si autoutilitare neprestate pentru care unitatea a
achitat suma de 4.674 lei;

- foloase nerealizate si majorari de intarziere pentru credite utilizate nelegal in suma
totala 710 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate gi regularitate

Conseciniele economico-financiare ale angajarii unor cheltuieli bugetare in conditiile in
care nu au fost respectate conditile de economicitate privind efectuarea cheltuielilor bugetare
constau in diminuarea resurselor financiare ale institutiei cu suma de 5.384 iei.

Concluzii si recomandarile auditorilor publici externi
- stabilirea volumului i intinderii prejudiciului creat gi recuperarea integrald a acestuia.

3.2.7. Referitor la cheltuielile efectuate pentru lucrari de imbracarea trotuarelor si
reamenajarea parcarilor in sistem ecologic in municipiul Bacau

Descrierea abaterii de la legalitate gi regularitate

Din verificarea modului de derulare a contractului de lucrari "Lucrari de intretinere-
imbracare trotuare in municipiul Bacau”, incheiat sub nr. 68857/08.06.2012 cu SC Symmetrica
SRL Veresti, judetul Suceava s-a constatat ca decontarile au fost efectuate pe baza lucrarilor
efectiv executate in teren, conform devizelor din oferta, anexate la contract. Astfel, la stabilirea
costului total executantul a luat in calcul pentru cheituieli indirecte si profit: procentul de 10% si,
respectiv, de 5% in cazul devizelor: Deviz nr.1 ,Montaj pavele multicolore de 6 cm grosime
dim.210x140x60 pe trotuare”, Deviz nr.3 ,Montaj borduri carosabile cu dim.500x250x200 pe pat de
beton la trotuare”, Deviz nr.4 ,Montaj borduri pietonale cu dim.500x150x100 pe pat de beton la
trotuare”.

In cazul lucrarilor de imbracarea trotuarelor si reamenajarea parcarilor in sistem
ecologic in municipiul Bacau, executate de SC Symmetrica SRL Veresti, judetul Suceava in baza
contractului de lucrari nr.69158/28.07.2013, pentru lucrari conform deviz similare, la stabilirea
costului total constructorul a luat in calcul pentru profit un procent superior de 6% fatd de 5% cat a
fost prevazut prin contractul nr.68857/08.06.2012 si cat este prevazut in standardele de cost
aprobate prin HG nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice in cazul devizelor: Deviz nr.1 ,Montaj pavele multicolore de 6 cm
grosime dim.210x140x60 [a trotuare pe pat de balast”, Deviz nr.5 ,Montaj borduri carosabile cu
dim 500x250x200 pe pat de beton la trotuare”, Deviz nr.6 .Montaj borduri pietonale cu
dim.500x150x100 pe pat de beton la trotuare”, Deviz nr.8 ,Montaj pavele ecologice gri 10 cm dim
600x400x100 la parcari”.

Nerespectarea standardelor de cost a determinat angajarea si plata unor cheltuieli
suplimentare de 37.334 lei .

Abaterile sunt consemnate la cap B pct IV.2.2.7 din procesul verbal de

constatare.

Cauzeie si imprejurarile care au condus la producerea abaterii constatate constau in
exercitarea in mod defectuos a activitatii de control intern asupra realitatii si implicit legalitatii
operatiunilor angajate si decontate de entitatea auditata. g

Estimarea vaiorli operatiunilor care constituie abateri
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S-au efectuat pldti nelegale in cuantum total estimat de 37.334 lei, cu foloase
nerealizate calculate in suma de 5.086 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate
- efectuarea de plati nelegale in cuantum total estimat de 37.334 lei, pentru care s-au
estimat foloase nerealizate si majorari de intarziere in cuantum total de 5.086 lei .

Concluzii si recomandarile auditorilor publici externi

- stabilirea intinderii si cuantumului prejudiciului, recuperarea acestuia, inclusiv a
foloaselor nerealizate,

- semnarea angajamentelor legale numai dupa verificarea si avizarea acestora de catre
personalul de specialitate.

3.2.8. Referitor la cheltuielile efectuate pentru jucrari de deszapezire

Descrierea abaterii de la legaiitate gi regularitate

a.1.) Din documentele puse la dispozitia auditorilor publici externi a rezultat ca, pentru
lucrarile de intretinere a drumurilor judetene — activitatea de deszapezire si combatere a poleiului
prin inchiriere de autoutilaje pe raza UATM Bacau, au fost incheiate, pentru iarna 2012 — 201 3,
contracte cu agentii economici:

« SC FAIR PLAY SRL, CUI: 950930 - Acord cadru nr.69003/28.11.2012 — contract
subsecvent 69079/04.12.2012;

* SC RAD TRANS SRL, CUI: 6617219 - Acord cadru nr.69004/28.11.2012 — contract
subsecvent 69080/04.12.2012.

Fata de lucrarile facturate de agentii economici si acceptate la plata de entitate, s-a
constatat ca documentele justificative (bon de Iucrari mecanizate si bon de transport) aferente
facturilor fiscale Intocmite pentru perioadele decembrie 2012-martie 2013 nu sunt conforme cu
realitatea ceea ce a generat un prejudiciu, prin plata contravalorii facturilor fiscale acceptate, in
suma de 34.712 lei.

Cauzele gi imprejurarile care au condus la producerea abaterii constatate constau in
exercitarea in mod defectuos a activitatii de control intern asupra realitatii i implicit legalitatii
operatiunilor angajate si decontate de entitatea auditata.

a.2.) UATM Bacau prin compatimentele de specialitate a acceptat spre decontare ore
de functionare a utilajelor inchiriate de la SC FAIR PLAY SRL si SC RAD TRANS SRL Bacau.
Conform contractelor de inchiriere, utilajele au fost puse la dispozitie, tariful convenit intre parti,
pentru ora de functionare efectiva, incluzand si deserventul.

Astfel, se remarca faptul ca in mod nejustificat entitatea verificata a acceptat spre
decontare intregul interval de timp inscris in bonurile de lucrari mecanizate si bonurile de transport,
fara a avea in vedere intervalele de timp in care acestea si-au intrerupt lucrul pentru acordarea
perioadelor de repaus zilnic prevazute de legislatia muncii.

Auditorii publici externi isi intemeiaza constatarea pe dispozitile Codului Muncii si ale
Contractului Colectiv de Munca aplicabil. Totodata, din examinarea numelor deserventilor si a
intervalelor zilnice de timp in care utilajele au functionat, rezulta suspiciuni cu privire la realitatea
orelor in care utilajele au functionat.

Avand in vedere cele prezentate anterior, se impune efectuarea unui punctaj intre
documentele de lucru ale utilajelor care reprezinta documente suport ale procesului de facturare,
cu pontajele interne ale societatii, statele de salarii si contributile sociale incasate si virate
bugetului consolidat al statului.

Abaterile sunt consemnate la cap B pct iV.2.2.8 din procesul verbal de
constatare. )

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abater]
S-au efectuat plati nelegale in cuantum total estimat de 34.712 lei.

Consecin;eleﬂeconomico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate
- efectuarea de plati nelegale in cuantum total estimat de 34.712 lel, pentru care s-au
estimat foloase nerealizate si majorari de intarziere in cuantum total de 6.416 lei .

Concluzii si recomandarile auditorilor publici externi
- stabilirea intinderii §i cuantumului prejudiciului, recuperarea acestuia, incl

foloaselor nerealizate.
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- semnarea angajamentelor legale numai dupa verificarea si avizarea acestora de catre
personalul de specialitate.

3.2.9. Referitor la cheltuielile efectuate pentru inchirieri utilaje

Descrierea abaterii de la legalitate gi regularitate

S-a verificat modul de derulare al Contractului de servicii nr.68934/19.09.2012, privind
inchirierea de utilaje pentru incarcarea si manipularea diferitelor materiale de constructii, pentru
intretinerea bazelor sportive, pentru desfasurarea activitatii in Depozitul Ecologic de Deseuri si pe
raza municipiului Bacau, incheiat cu SC RAD TRANS SRL Bacau.

Potrivit documentelor de evidenta financiar contabila si tehnico operativa puse la
dispozitia auditorilor publici externi, s-a constatat ca bonurile de transport aferente documentelor
fiscale intocmite pentru perioada valabilitatii contractului — ,6(sase) luni de la emiterea ordinului de
incepere a contractului” nu sunt conforme cu realitatea ceea ce a generat un prejudiciu, prin plata
contravalorii documentelor fiscale acceptate, in cuantum de 28.660 lei.

Abateriie sunt consemnate la cap B pct IV.2.2.9 din procesul verbal de
constatare.

Cauzele gi imprejurarile care au condus la producerea abaterii constatate constau in
exercitarea In mod defectuos a activitatii de control intern asupra realitatii si implicit legalitatii
operatiunilor angajate si decontate de entitatea auditata.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri
S-au efectuat plali nelegale in cuantum total estimat de 28.660 lei, cu foloase
nerealizate in suma de 576 lei, respectiv majorari de intarziere in cuantum de 4.585 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de ia legalitate i regularitate
- efectuarea de plati nelegale in cuantum total estimat de 28.660 lei, pentru care s-au
estimat foloase nerealizate si majorari de intarziere in cuantum total de 5.161 lei .

Concluzii si recomandarile auditoriior publici externi:

- stabilirea intinderii $i cuantumului prejudiciului, recuperarea acestuia, inclusiv a
foloaselor nerealizate,

- semnarea angajamentelor legale numai dupa verificarea gi avizarea acestora de catre
personalul de specialitate.

3.2.10. Referitor la cheltuielile efectuate reprezentand lucrari de constructii

executate de SC CONTACT PLUS CONSTRUCT! SRL Bacau

Descrlerea abaterii de la legalitate si regularitate

Din verificarea platilor efectuate pentru lucrari de reparatii si constructii, contractate si
executate de SC CONTACT PLUS CONSTRUCTII SRL Bacau s-au constatat unele abateri de la
legalitate si regularitate, dupa cum urmeaza:

Prin situatiile de lucrari facturate si acceptate la plata de catre unitatea administrativ
teritoriala municipiul Bacau, constructorul a folosit in cazul lucrarilor executate (lucrari de
constructii la cladirea din incinta Sectiei de Salubrizare si Igiena Publica, lucrari constructii parcare
acoperita cu 7(sapte) locuri, lucrari de acoperire cu placi metalice acoperis la sediul SSCDAIO)
pentru articole de deviz identice preturi unitare diferite privind materialele, manopera, utilaj si
transport.

Abaterile sunt consemnate la cap B pct IV.2.210 din procesul verbal de
constatare.

Abaterile constatate sunt cauzate de:

-necunoasterea cadrului normativ, care reglementeaza conditifle care trebuie intrunite
in vederea angajarii cheltuielilor din bugetul administratiei publice locale,

- neelaborarii unor proceduri de control intern menite sa asigure verificarea si
certificarea sub aspectul realitatii, legalitatii si regularitatii, a documentelor justificative care stau la
baza ordonantarii la plata a cheltuielilor pentru lucrari de reparatii si investitii.

Estimarea valoril abaterii constatate
Valoarea estimata a platilor nelegale efectuate de la bugetul local insumeaza 2.9474 lei,

la care se adauga majorari de intarziere in cuantum de 412 lei. ;
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Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate

Angajarea bugetului local in efectuarea unor cheltuieli care nu intrunesc conditiile de
realitate si legalitate, fapt ce a condus la prejudicierea bugetului local al UATM Bacau cu suma de
2.944 lei.

Concluzii si eecomandari ale auditorilor publici externi cu privire la mésurile ce
se impun a fi luate

- stabilirea intinderii si marimii prejudiciului creat bugetului local prin plata unor lucrari
neconforme cu realitatea, recuperarea acestuia inclusiv a foloaselor nerealizate.

-angajarea cheltuielilor numai dupd verificarea si insusirea situatiilor de lucrari de catre
personalul tehnic de specialitate

3.2.11. Referitor la cheltuielile privind procurarea i justificarea consumurilor de
carburanti

Descrierea abaterii constatate;

Din examinarea activitatii de audit public intern s-a constatat ¢ in cadrul U.A.T.M.
Bacau nu a fost efectuatd nicio misiune de audit asupra modului de organizare si conducere a
evidentei contabile primare, prezentul control evaluand un risc mare de denaturare a situatiilor
financiare avénd in vedere faptul c& intrarile, transferul si justificarea carburantului prin foi de
parcursffige de activitate zilnicd a mijloacelor de transport (FAZ) , nu sunt supuse unui control
intern real.

Intrérile de carburant la Directia de Servicii Publice ( denumirea structurii pe perioada
auditata), ulterior cétre Sectia Siguranta Circulatiei Deservire Auto si Interventii Operative, au fost
inscrise in figele de magazie cumulat in fiecare lund, iesirile find consemnate global, o singura
data pe luna, cumulat pentru fiecare mijloc de transport. Exemplificim in acest sens fisa de
magazie pentru motorind euro 5, aferenta lunilor oct-dec.2013 in care se consemneaza global
intrari de 17.744 litri carburant si iegiri cumulate lunar pentru fiecare mijloc de transport.

Auditorii publici au extras din documentele primare cantitatile de carburant alimentate
la cele.doud autoutilitare rezultdnd ca in perioada ianuarie 2012- 24.06.2014 autoutilitara
BCOG6RZJ a fost alimentatad cu 25.264 litri, iar cea inscris3 cu nr. de inmatriculare BCO07CSZ cu o
cantitate de 1.446 litri. .

S-au constatat lipsuri in gestiunea de carburanti care totalizeazi 13.362 litri conform
estimarilor auditorilor publici externi §i a documentelor financiar contabile pentru autoutilitarele
Dacia DUSTER BCO6RZJ si BCO7CSZ. Conform OMFP 2861/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii, pct46 alin (2), care precizeazid c& imputarea lipsurilor se
recupereaza la valoarea de inlocuire, auditorii publici externi au estimat prejudiciul tinand seama
de pretul la pompé al carburantilor, respectiv 6 leillitru, rezultand un total de 80.172 lei, dupa cum
urmeaza.

- BCO6RZJ - conducdtor auto Farcag Silviu- 12.951 litri carburant nejustificat in
perioada dec.11- 24.06.2014, cu o valoare de 77.706 lei;

- BCO7CSZ - conducdtor auto - viceprimar Sustac Mihai- 411 litri carburant
nejustificat in perioada mai.13-24.06.2014, cu o valoare de 2.466 lei

Abaterile sunt consemnate ia cap B pet IV.2.2.11 din procesul verbal de
constatare.

Cauza acestei deficiente o reprezintd neverificarea realittii datelor cu privire la
traseele, consumurile i kilometrii parcursi, date ce au fost inscrise in foile de parcurs.

Estimarea valorii abaterii constatate;
- 80.172 lei ¢/v consumuri de carburanti auto nejustificati cu documente legale

pentru prestatii efectuate

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate;
Prejudicierea bugetului local cu suma de 80.172 lei.

Concluzii si recomandarile auditorilor publici externi -
- stabilirea volumului si intinderea prejudiciului creat unitatii prin lipsurile din destiunea
de carburanti si dispunerea de masuri in vederea recuperarii acestuia, i
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- extinderea verificarilor consumurilor pentru toate mijloacele de transport si utilajele
din dotare;

- normarea consumurilor gi monitorizarea cu predilectie a modului de utilizare a
consumatorilor;

- in mod obligatoriu se va efectua un punctaj intre ordinele de deplasare, distantele si
carburantji decontati pentru deplasarile cu autoturismul proprietate personala a angajatilor cu foile
de parcurs, in vederea obtinerii unei asigurari rezonabile cu privire la existenta gi/sau inexistenta
unor situatii de plata dubla;

- justificarea deplasérilor extra-urbane cu documente legale, care si justifice
realitatea gi oportunitatea acestora,

- pentru mijloacele de transport a caror kilometraj nu este funcfional se vor lua masuri
pentru aducerea in parametri tehnici de functionare in vederea cuantificarii corecte a kilometrilor
parcursi;

- pentru utilaje se vor lua méasuri aducere in parametri tehnici corespunzatori pentru
cuantificarea reald a orelor de functionare si se vor depune rapoarte de activitate care s3
particularizeze i sa justifice operatiunile efectuate:

- inventarierea lunara a carburantilor;

- efectuarea zilnicd a punctajelor dintre FAZ, foaie de parcurs si kilometrajele reale
inregistrate de calculatoarele de bord;

- supravegherea receptiilor din punct de vedere cantitativ, calitativ si valoric pentru
carburantii primit};

- pentru carburanti se va solicita de la furnizor ca fiecare aviz s fie facturat individual
la preful din ziua livrarii ;

-intocmirealrevizuirea i implementarea corespunzitoare a procedurilor operationale
de exercitare a controlului ierarhic §i a celui financiar preventiv pentru activitatea parcului auto

- se va analiza posibilitatea si oportunitatea constituirii de garantii de la persoanele
care exploateaza utilajele i mijloacele de transport, acestea avind calitate de ~gestionari in fapt".

3.2.12. Alte aspecte constatate in derularea achizitillor publice cu privire la
aplicarea prevederilor art 27871 din 0.U.G nr. 34/2006,

Descrierea abaterii constatate;

Din verificarea efectuatd a rezultat cd unele din contestatiile la licitatii au fost
solutionate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin pronuntarea de rezolutji in
defavoarea contestatarilor, astfel cum s-a consemnat Ia cap lll pct 2 din procesul verbal de
constatare si pentru care legiuitorul a instituit regula potrivit creia in cazul pronuntarii unei
rezolutii nefavorabile de catre C.N.S.C., autoritatea contractants va retine cu titlu de despagubire o
parte din garantia de participare, functie de valoarea estimats a achizitiei.

Au fost constatate insi gi cazuri de solutionare a contestatiilor de catre instantele
de judecati la care au fost atacate decizille C.N.S.C., $i pentru care legiuitorul nu a prevazut
masuri reparatorii pentru organizatorul licitatiei.

Se remarc faptul c& U.A.T.M. Baciu, s-a aflat in imposibilitatea de a incepe lucrérile
pentru realizarea obiectivului de investitii avand ca obiect , Reabilitare gl modernizare Insula de
agrement Bacau®, initiatd prin publicarea in SEAP a anunfului de participare nr. 145.093 din
20.07.2013, constatandu-se ¢ pand la data prezentului audit, procedura nu s-a finalizat.

Contestarea licitafiei publice la CNSC si ulterior la Curtea de Apel Bacédu in dosarul nr.
232/32/2014, a facut practic imposibild demararea lucrarilor, pentru prejudiciul creat unitati
verificate prin imobilizarea resurselor financiare alocate acestui obiectiv de investitii, in contextul
necesitatii finantarii continudrii altor obiective de investitii, legiuitorul nu a prevazut prin art. 278*1 o
form& de penalitate care sa protejeze interesul autoritatii contractante.

In contextul actualului cadru legislativ, entiatatea auditatd nu poate pretinde penalitati,
O.U.G. nr. 34/2006 reglementand doar situatia plangerilor respinse de citre CNSC, pentru solutiile
nefavorabile operatorilor economici pronuntate de instante, nefiind reglementatd o astfel de
masuré reparatorie pentru daunele suferite de entitatile publice.

Abaterile sunt consemnate la cap B pct IV.2.2.12 din procesul verbal de

constatare,

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere:
nu este cazul

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate;
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Inceperea cu intarziere a obiectivelor de investitii fara ca entitatea auditatd sa fie
despagubita la justa valoare pentru prejudiciul suferit,

Concluzii si recomandarlle auditorilor publici externi
- pentru acele actiuni solutionate de CNSC favorabil operatorilor economici care au depus
contestatie, se vor lua mésuri concrete de analizé a cauzelor gi imprejurarilor care au condus la
aceste situatii, urmérindu-se eliminarea acestora din activitatea institutiei pe viitor
- pana la promovarea de cétre legiuitor a unei solutii pentru contestatiile solutionate pe cale
judecatoreascs, entitatea auditata va analiza de la caz la caz, posibilitatea solicitarii in instantd a
admiterii de despagubiri pentru prejudiciile suferite urmare imposibilitatii finalizarii achizitiei publice;

3.3. Cheltuiell de capital
3.3.1. Referitor la Sentinta civila nr.597/2013, pronuntata de Tribunalul Bacau

Sectia a |l-a Clvila si de Contenclos Administratlv si Fiscal in dosarul 8597/110/2013
reprezentand obligarea la plata unor sume de bani, de catre UATM Bacau

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Prin Sentinta civila nr.597/07.112013, a Tribunalului Bacau, Sectia a Il-a Civila si de
Contencios Administrativ si Fiscal, ramasa definitiva si executorie prin Incheierea din 15.04.2014,
s-a dispus “admiterea actiunii privind pe reclamant SC BAIXA SRL si pe parat Municipiul Bacau
prin primar, avand ca obiect ordonanta de plata - OUG 119/2007/art.1013CPC. Someaza parata
sa plateasca reclamantei 133.242,50 lei reprezentand facturi neachitate si 14.040 lei penalitati de
intarziere..(...).Obliga parata la plata cheltuielilor de judecata in suma de 39,3 lei ",

Potrivit dispozitivului Sentintei civila nr.597/07.112013, entitatea auditata are la data
prezentei verificari, o obligatie de plata exigibila in suma totala de 147.321,8 lei, aferenta unor
cantitati de materiale neinsusite de catre UATM Bacau, deoarece acestea nu au fost confirmate de
catre comisia de receptie si nici de dirigintele de santier a lucrarii «Construire baza sportiva-Sala
Polivalenta a sporturilor Mun.Bacau », dar pentru care nu s-au depus probe concludente care sa
sustina ca suma nu este datorata.

Abaterile sunt consemnate la cap B pct IV.2.3.1. din procesul verbal de
constatare.

Abaterea de mai sus a fost cauzatd de prezentarea concluziilor la instantele de
judecata fara o documentare adecvata asupra documentelor ce au stat la baza decontarilor catre
cedentul SC POLIMEX-MOSTOSTAL S.A si cesionarul SC BAIXA SRL.

Obligatia de platd stabilitd prin sentintd a fost virata de entitate catre SC BAIXA in
data de 23.06.2014.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

Obligatia de plata nejustificata este in suma totala de 147.321,8 lei, din care
133.242,50 lei reprezentand facturi neachitate si 14.040 lei penalitati de intarziere, cheltuielilor de
judecata in suma de 39,3 lei, conform dispozitivului Sentintei civile nr.587/07.112013.

Consecintele economico-financlare ale abaterilor de la legalitate gl regularitate
Inregistrarea unei obligatii de plata in suma de 147.321,8 lei, pentru care nu s-au
depus la instantele de judecata, probe concludente care sa sustina ca suma nu este datorata.

Concluzil si recomandarile auditorilor publicl externi cu privire la masurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlaturarii erorii/abaterii constatate:

- efectuarea verificarilor in vederea identificdrii situatiei reale in teren, stabilirea
intinderii $i cuantumului eventualelor prejudicii si dispunerea de masuri in vederea recuperarii

acestora.

3.3.2. Platl pentru obiectivul ,Construire cimitir Sirata”- executat de SC

CONEXTRUST SA Baciu
Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Cu ocazia inspectiei lucrarilor executate, efectuata in prezenta reprezentantilor
beneficiarului si constructorului, au rezultat unele neconcordante fatd de lucrarile decontate, astfel
dupa cum s-a consemnat in nota de constatare, respectiv: ~f
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-la obiectul de lucrare 01 Amenajare drum [ocal nu erau executate lucrarile de
semanare a gazonului pe o suprafata de 150,5 mp.

- la obiectul de lucrare 00 Amenajare spatiu verde, in timpul inspectiei au fost
numarati un numar de 70 puieti de salcam plantati aflati in vegetatie, fatd de 132 puieti decontat}
prin situatiile de lucrari. Chiar daca prin situatile de lucrari a fost decontat pretul ofertat pentru
puietii plantati, de 35 lei/buc, acesta este cu mult peste pretul pietii, practicat de diversi furnizori Si
care, in perioada 2013 — 2014, variaza intre 0,18 si 0,35 lei".

Documentele transmise de constructor in timpul auditului (factura, declaratie de
conformitate si fisa de inspectie monitorizare, nu sunt in masura s justifice preful de 35 leifbuc)

Fatd de situatia prezentatd s-a procedat la evaluarea lucrarilor neexecutate sau
executate necorespunzator, dar decontate, valoarea estimatd a acestora fiind de 15.424 lei —
anexa nr...

Abaterlle sunt consemnate la cap B pct IV.2.3.2. din procesul verbal de
constatare.

Estimarea valoril operatiunilor care constituie abateri
- 15.424 lei c/v lucréri decontate §i neexecutate sau executate necorespunzator, cu
accesorii aferente de 787 lei calculate pe baza dobanzii BNR de 3,5%/an.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate gl regularitate
- utilizarea nejustificatad a unor credite bugetare.

Recomandyirile auditorllor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate:

- stabilirea intinderii §i cuantumului prejudiciului pentru cazul semnalat si dispunerea
de masuri In vederea recuperarii acestuia.

- extinderea verificarifor In vederea identificirii unor cazuri similare de abateri,
stabilirea intinderii $i cuantumului eventualelor prejudicii $i dispunerea de masuri in vederea
recuperarii acestora.

3.4. Cheltuleli cu asistenta sociala

3.4.1. Referitor la ajutoarele de incilzire acordate din transferurile primite de la
bugetul de stat prin intermediul AJPIS Baciu, precum gi_a celor suportate din bugetul

propriu;
Descrierea abaterii constatate;

Din verificarea modului in care entitatea auditatd a solutionat solicitarile
familiei/persoanei singure pentru acordarea ajutoarelor de incélzire a locuintei cu combustibili
solizi, agent termic, gaz §i energie electricd pe perioada sezonului rece 2013-2014, s-a constatat
céd au fost emise dispozifii de acordare si stabilire a cuantumului lunar unor beneficiari care nu
indeplinesc criteriile de eligibilitate sub aspect al calitétii de beneficiari ai acestei prestatii sociale.

Din intersectarea acestui figier cu cele care contin platile catre beneficiarii din sezonul
2013-2014 au rezultat ajutoare de incalzire incasate necuvenit in suma de 244.665 lei.

Abaterile sunt consemnate la cap B pct IV.2.4.1. din procesul verbal de
constatare.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere de la legalitate;
Valoarea totald a platilor nelegale efectuate UAT Municipiul Baciu a fost estimata ca
fiind in suma de 244.665 lei.

Consecintele economico-financlare ale abaterii constatate;

Consecinla acestei deficiente este c& fondurile publice nu au fost utilizate pentru
indeplinirea obiectivelor pentru care au fost alocate, respectiv sprijinirea exclusiva a familiiler cu
venituri mici in vederea incalzirii locuintelor pe perioada sezonului rece.

Concluzii si recomandérile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se
impun a fi luate de conducerea entitatii verificate, in vederea inléturirli deficientelor
consemnate:

unor solicitanti neeligibili;
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- acordarea acestor forme de sprijin financiar in baza cererilor insotite de acte
doveditoare a celor declarate de catre solicitanti;

- efectuarea de verificdri suplimentare prin solicitarea de informatii scrise gi din partea
altor institutii ale statului.

3.4.2. Referitor la acordarea Indemnizatiei persoanelor cu handicap

Potrivit celor consemnate fn Nota de constatare incheiatd la SPAS a rezultat ca unele
persoane cu handicap, au beneficiat in mod nelegal gi de serviciile centrelor de asistenta sociala
si de indemnizatia de handicap.

Urmare sondajului efectuat au fost identificate dous cazuri:

- persoana cu handicap grav permanent Cojocariu Viad a fost internata la Centrul de
Recuperare gi Reabilitare NeuropsihiatricdA Darménesti incepand cu data de 16.06.2012,
constatandu-se plati nelegale incepand cu data de 01.07.2012 pana fn prezent cétre tutorele legal
Cojocariu Mirela;

- persoana cu handicap grav permanent Neagu Catrina a fost internatd la Caminul
Pentru Persoane Vérstnice Bacdu, incepdnd cu data de 13.02.2012, constatandu-se ci pe
perioada 01.03.2012 pana in prezent s-au efectuat plati nelegale in contul deschis in numele
acesteia la Banca Comerciald Romana.

Abaterile sunt consemnate la cap B pct [V.2.4.2. din procesul verbal de
constatare.

Estimarea valorii abaterii constate;
Valoarea creditului bugetar utilizat nelegal urmare acordérii indemnizatiei de insotitor
din bugetul local a fost estimata de prezentul audit ca fiind in suma bruta de 31.352 lei.

Consecintele economico-financlare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constatate

Consecinta economico-financiard a platilor nelegale acordate sub forma de prestatii
sociale persoanelor cu dizabilitéti o reprezintd diminuarea bugetului Directiei de Asistentd Sociala
Bacau cu suma de 31.352 lei.

Recomandari ale auditorllor publici externi

Pentru inlaturarea in totalitate a neregulilor constatate in activitatea financiar contabil,
potrivit art.94 din Legea nr.94/1992, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare gi a pct
163 din Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.130/2010 pentru aprobarea Regulamentul privind
organizarea gi desfasurarea activitadtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, recomandam:

- Stabilirea volumulul §i intinderii sumelor de natura indemnizatiilor de insotitor care au
fost acordate necuvenit persoanelor cu handicap care sunt internate in centre;

- Reintregirea creditelor bugetare si incasarea in integralitate a prestatiilor sociale
acordate nejustificat ;

-extinderea verificérilor in vederea depistarii gi altor persoane care beneficiaza
nelegal de drepturi sociale similare.

4, Stabilirea si virarea obligatiilor citre bugetul general consolidat

4.1. Referitor la stabilirea gi virarea contributiei la fondul pentru protectia si

promovarea persoanelor cu handicap
Descrlerea abaterii de la legalitate §i regularitate

Din verificarea efectuata privind plata obligatiilor catre bugetul de stat, s-a constatat ca
pentru perioada ianuarie 2012 — aprilie 2014, la un numér de 13 ordonatori tertiari verificati nu s-a
constituit , evidentiat si virat fondul pentru protectia si promovarea persoanelor cu handicap, nu s-
au achizitionat produse sau servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu handicap
angajate in unitatile protejate autorizate si nici nu au fost angajate persoane cu handicap . - -
Intrucét numarul mediu de angajati ai entitatilor verificate depaseste limita minima
prevazuta la art. 78(2) din Legea nr. 448/06.12.2006, republicata privind protectia gi promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, acestea aveau obligatia de a plati lunar catre bugetul de stat
0 suma reprezentand 50% din salariul de bazd minim brut pe {ara inmultit cu numaérul de locuri de
munca in care nu au fost angajate persoane cu handicap, sau de a achizitiona bunuri / servicii de
la unitati protejate, In conformitate cu prevederile alin. 3, lit. a) ale aceluiasi articol,. /
Abaterlle sunt consemnate la cap B pct V.1. din procesul verbal de cons
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Abaterea a fost determinat2 de faptul ca ordonatorul principal nu a alocat §i repartizat
credite bugetare in acest scop, degi entitétile au inaintat solicitari citre acesta.

Estimarea valoril operatiunilor care constitule abatere
- 474.227 lel valoarea contributiilor neconstituite si nevirate la bugetul de stat.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la Iegallf:ate si regularitate
- diminuarea veniturilor bugetului de stat cu suma de 474.227 lei.

Concluzii si recomandarile auditorilor publici externi
Stabilirea in cuantum real si virarea contributiei datoratd bugetului fondului special
mentionat conform prevederilor Legii nr. 448/06.12.2006, de cétre toti ordonatorii terfiari .

4.2. Referitor la stabilirea si virarea la buget a TVA pentru operatiuni taxablle al
caror cuantum depiéseste plafonul de scutire ;

Descrierea abaterii constatate :

Auditorii publici externi au examinat componenta veniturilor bugetului local aplicind
teste de detaliu si asupra celor generate de activitéti economice, respectiv cele realizate in cadrul
bazinului de inot, a strandului Letea, insulei de agrement si a gropii ecologice pentru depozitarea
deseurilor menajere.

Nu au fost detectate nereguli cu privire la modul de incasare, depunere la casierie gi
ulterior la Trezoreria Bac#u a veniturilor din aceste surse. Din analiza cumulata a veniturilor anuale
realizate din aceste surse s-a constatat cd s-a depasit plafonul de scutire pentru operatiunile
taxabile a T.V.A.

Concluzia prezentului control este ca aceste surse generatoare de venituri sunt activitati
economice taxabile sub aspect al TVA, pentru care incumba obligativitatea inregistrarii ca platitor
de TVA la organul fiscal , incepand cu luna imediat urmatoare celei de depésire a plafonului de
scutire, (luna ianuarie 2009 ) si de indeplinire si a altor cerinte, precum: evidentd contabila
separatd pentru aceste operatiuni, intocmire si depunere deconturi TVA, evidentiere §i virare
obligatii de plata.

Prin luarea in considerare a veniturilor realizate din activititile mentionate pe perioada
de prescriptie, s-a estimat o valoarea a TVA cuvenita bugetului de stat in suma de 1.230.019 lei.

Abaterile sunt consemnate la cap B pct V.2. din procesul verbal de constatare.

Cauzele gi imprejurarile acestei abateri sunt:

Neanalizarea continutului economic al acestor venituri precum si a cuantumului anual
realizat din aceste surse, entitatea verificatd nesesizand prin controalele interne c& s-a depdasit
plafonul de scutire ca pléatitor de T.V.A.

Estimarea valoril operatiunilor care contituie abatere;
S-a constatat ca entitatea auditatd avea obligatia de a colecta si vira bugetului de stat
taxd pe valoarea adaugata in suma de 1.230.019 lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii de la legalitate;
~diminuarea veniturilor bugetului de stat cu suma de 1.230.019 lei,

Concluzii si recomandarile auditorilor publici externi

- stabilirea volumului si Intinderii sumelor reprezentand taxa pe valoarea addugata care
se cuvin bugetului de stat gi reprezintd sarcina fiscala a entitatii controlate;

- in vederea intrarii in legalitate, ordonatorul de credite va dispune mésuri concrete
pentru inregistrarea in scopuri TVA, depunerea pana pe data de 25 ale lunii imediat urmatoare
pentru operatiuniie aferente lunii curente , Formularul 300 — Decont pe taxa pe valoarea addugata”
si va efectua platile.

5. Referitor la_controlul legalitatii contractarii sau_garantaril, a utilizaril si

rambursarii finantarllor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ teritoriale conform

tematica Departament Il — Directia 2 nr. 11/41001/20.12.2012
Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate
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Consiliul Locala al Municipiului Bacau prin HCL nr.171/31.05.2013 a aprobat
garantarea de catre Municipiul Bacau a sumei de 8.000.000 euro (sifsau echivalentul in lei)
reprezentand in principal, dobanzi, comisioane si alte sume datorate in conformitate cu Contractul
de credit extern nr.$1025283/15.07.2013 incheiat intre Compania Regionala de Apa Bacau SA si
Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare si  Acordul de Garantare
nr.81025286/15.07.2013 incheiat intre Municipiul Bacau si Banca Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare, pentru o perioada de maturitate de pana fa 15 ani si o perioada de tragere de pana la
4 ani. Valoarea finantarii externe rambursabile contractata de SC Compania Regionala de Apa
Bacau SA a fost de pana la 16.400.000 euro, din care pana la 6.200.000 euro pentru refinantarea
imprumutului extern contractat de aceasta de la BERD in data de 26.11.2004 si pana la
10.200.000 euro co-finantarea proiectului ,Extinderea si reabilitarea infrastructurilor de apa si apa
uzata in judetul Bacau” finantat din Fondurile de Coeziune ale Uniunii Europene.

Pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea de catre unitatile
administrativ teritoriale a imprumuturilor contractate de operatorii economici si serviciile publice de
subordonare locala s-a constatat ca la nivelul UATM Bacau nu s-a constituit fondul de risc pe
seama comisioanelor datorate de Compania de Apa.

Abaterlle sunt consemnate la cap B pct VI din procesul verbal de constatare

Cauzele i imprejurarile care au condus la producerea abaterii constatate constau
in nerespectarea prevederilor legale referitoare la fondul de risc.

Estimarea valorii abateril constatate
Nu s-a putut estima.

Consecintele economico-financlare ale abateril constatate se concretizeaza in
riscurile ce decurg din nerespectarea prevederilor legale referitoare la constituirea fondului de risc
in afara bugetului local in cazul in care SC Compania Regionala de Apa Bacau SA nu-si onoreaza
ratele scadente aferente imprumutului extern contractat.

Recomandiri ale auditorilor publicl externi cu privire la misurile ce se impun a
fi luate

- luarea masurilor legale privind constituirea fondul de risc in afara bugetului local
pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea de catre UATM Bacau a
imprumuturilor contractate de SC Compania Regionala de Apa Bacau SA.

B} SISTEMUL DE CONTROL INTERN

Descrierea abaterli de la legalitate gl regularitate

1. la ordonatorul principal

-desi entitatea a procedat la intocmirea si implementarea de proceduri operationale la
nivel de compartimente, din auditarea efectuatd a rezultat ci acestea nu functioneaza
corespunzétor, in special pe linia fluxului informational intre compartimente. Urmare acestui fapt,
unele informatii si documente obtinute/intocmite de catre un compartiment se stocheaz3 la nivelul
acestuia i nu se constituie in baze de date pentru alte compartimente care au nevoie de astfel de
informatii , fiind necesara obtinerea lor de la alte institutji.

Exemplificdm in acest sens: netransmiterea catre DITL a listei strazilor modernizate
care au implicatii la schimbarea categoriei bazei de impozitare; netransmiterea situatiei nominale
a deceselor catre SPAS si DITL, cu implicatii la acordarea ajutoarelor §i acordarea facilitatilor
pentru impozite §i taxe locale, netransmiterea de catre ordonatorii terfiari a listelor de inventariere
a bunurilor din domeniul public catre compartimentul inventarierea $i administrarea patrimoniului
din cadrul UATM ; netransmiterea de catre biroul contracte a informatiilor referitoare la spatiile si
terenurile inchiriate la nivelul unitatilor subordonate, catre DITL in vederea impunerii chiriagilor pe
linia taxei cladiriteren, etc 3

2. la ordonatorii tertiari

La centrul bugetar CRESE Bacau

-nu a fost constituitd comisia de lucru desemnata cu implementarea standardelor de
control intern;

-Nu au fost elaborate $i aprobate proceduri operationale (instructiuni de lucru) aferente
activitatilor procedurale identificate, activititile de contro! ale personalului de executie si de -

conducere a compartimentelor functionale fiind reglementate doar prin fisele posturilor ; 4
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-nu s-a intocmit un registru al riscurilor la nivelul entitstii si nu a fost elaborata o
procedura privind monitorizarea si evaluarea sistematica a acestora.

- referitor la controlul financiar preventiv entitatea a emis Decizia nr. 40/22.12.2003
prin care a fost desemnata persoana imputernicita sa acorde viza. Nu au fost detaliate operatiunile
supuse controlului financiar preventiv, nu a fost intocmit graficul privind circuitul documentelor si
listele de verificare check-list pentru operatiunile de plati si de constituire a veniturilor,
reglementate de OMFP nr. 522/2003,

Abaterlle sunt consemnate la cap B pct 2 din procesul verbal de constatare

Estimarea valorli abaterii constatate
- nu este cazul

Consecinte economico-financiare ale abateril constatate

Prin functia de control, managementul constatd abaterile rezuftatelor de la obiective,
analizeazad cauzele care le-au determinat si dispune masurile corective sau preventive ce se
impun.

Neorganizarea sau organizarea necorespunzitoare a sistemului de control intern este
de naturd a diminua responsabilizarea persoanelor imputernicite cu acordarea vizei de
compartiment si respectiv a celor desemnate cu acordarea vizei de control financiar preventiv gi
implicit conduc la nedescoperirea §i perpetuarea unor erori, cu implicatii in gestionarea si
administrarea patrimoniului.

Concluzil si recomandirile auditorilor publicl externi cu privire la masurile
concrete ce se impun a fi luate
-la nivelul ordonatorului principal
-revizuirea atrbutiunilor pe compartimente, concomitent cu revizuirea, completarea i
actualizarea procedurilor operationale gi monitorizarea functionarii acestora.
la nivelul centrului bugetar CRESE
- implementarea standardelor de management/control intern in conformitate cu
reglementérile legale in vigoare;
- organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv si ALOP, in conformitate cu
prevederile OMFP nr. 522/2003 gi OMFP nr.1792/2002, adaptate la specificul activitatii entitatii;

C) INVENTARIEREA_SI EVALUAREA PATRIMONIULU! PUBLIC S} PRIVAT_ AL
STATULUI S| AL UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE, AFLAT IN ADMINISTRAREA
ENTITATIH AUDITATE

1. la ordonatorul principal

- hu s-a finalizat inventarierea faptica a bunurilor aflate in domeniul public al UATM,
abatere consemnata si la cap | din prezentul proces verbal de constatare.

2. la ordonatorii tertiari

La centrul bugetar CRESE Bacau

-inventarierea patrimoniului s-a organizat, i efectuat in baza Deciziei nr.
18/25.07.2013. in listele de inventar nu a fost inscrisa cladirea Cresei nr 4 si nici terenurile
aferente Cregei nr 3 si Cregeinr 9.

Abaterea constatatd s-a datorat nerespectdri Normelor privind inventarierea
patrimoniului aprobate prin OMFP nr. 2861/2009 si neelaborarii procedurilor operationale cu privire
la aceasta activitate.

Estimarea valorii abaterii constatate
- 865.332 lei valoarea estimata a elementelor neinventariate

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate

-riscul s& fie afectatd integritatea patrimoniului urmare functionarii defectuoase a
sistemului de control intern,

- riscul ca datele raportate prin situatiile financiare sa nu reflecte fidel realitatea.

Concluzii si recomandarile auditorilor publicl externi
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- elaborarea de norme si proceduri de lucru proprii pentru efectuarea inventarierii
patrimoniului i instruirea comisiilor de inventariere in vederea respectarii prevederilor Normelor
privind inventarierea patrimoniului aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;

-luarea de masuri pentru inventarierea faptica a patrimoniului si valorificarea acestuia in
conditiile legii,

D) CONSTITUIREA, UTILIZAREA S| GESTIONAREA RESURSELOR FINANCIARE,
PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI, IMBUNATATIREA CALITATHI CONDITIILOR DE VIATA $i DE
MUNC

Nu s-au constatat abateri din aceasta categorie.

) E) RESPECTAREA PRINCIPIILOR DE ECONOMICITATE, EFICIENTA SI EFICACITATE
IN UTILIZAREA FONDURILOR PUBLICE SI IN ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI

Nu s-au constatat abateri din aceast categorie.

F) CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE CADRULUI LEGISLATIV
IDENTIFICATE

- au fost intalnite frecvente cazuri in care cotele de cheltuieli indirecte si profit luate in calcul
la elaborarea ofertelor sunt peste nivelul celor din anexa 1 la HG 363/2010 privind aprobarea
standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate din fonduri publice, conducand la o
risipd mare de fonduri publice (mai ales datoritd numarului mare de achizitii publice directe), fapt
pentru care propunem modificari la art 2 si 3 (pct. 13 din raportul de audit);

- au fost intdinite cazuri de tergiversare a licitatilor din cauza contestatiilor pentru
incompatibilitate, solutionate in instants, fapt pnetru care propunem un amendament la art 68 din
OUG nr 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice i a contractelor de concesiune (pet. 13 din raportul de audit);

- sunt frecvente cazuri de deficiente referitoare la inchirieri de bunuri proprietate publica si
privata, datoritd vidului de legislatie in domeniu si neaprobérii unor ghiduri proprii de cétre fiecate
unitate administrativ — teritoriala, fapt pentru care propunem un amendament la at 1 din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 54 din 28 iunie 2006 privind regimul contractelor de concesiune
de bunuri proprietate public (pct. 13 din raportul de audit);

8. Constatirile i concluzlile rezultate in urma verificarii petitiilor adresate
structurilor Curtii de Conturl si respectiv verificaril modului de indeplinire a masurilor dispuse
de structurile de specialitate ale Curtii de Conturi, ca urmare a efectuaril actiunilor anterioare

8.1. Petifii adresate structurilor Curfii de Conturi, respectiv Camera de Conturi
judetul Bacau

-sesizarea depusa si inregistrata sub nr. 677/05.05.2014.
-sesizarea depusa si inregistrata sub nr. 841/29.05.2014.

8.2. — Ultimul control exercitat de Camera de Conturi Judetul Baciu priveste exercitiul
bugetar 2012.

Pentru inlaturarea neregulilor financiar-contabile constatate, au fost transmise un
numér de 16 masuri prin Decizla nr.64 din 09.08.2013 a directorului Camerei de Conturi Judetul
Bacéu.

Entitatea a comunicat Camerei de Conturi Judetul Baciu stadiul aducerii la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie cu adresa nr 3.304/07.05.2014, inregistrat4 la Camera de Conturi
Bacau sub nr.792/07.05.2014.

Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor transmise s-a consemnat in
Procesul verbal de constatare nr. 3.360/09.05.2014, potrivit caruia:

-5 masuri au fost implementate (cele referitoare la controlul intern, inventariere,
recuperare plati nelegale accize, unele probleme de achizitii).

-2 masuri au fost partial implementate (venitiri si finantari nerambursabile).

-9 masuri nu au fost implementate (cele privind recuperarea prejudiciilor).

Prejudiciile au fost contestate la comisia de solutionare a contestatiilor si in instanta -
dosar nr. 905/110/2014.

9. Prezentarea sintetica a constatirilor rezultate in urma actiunilor de verificare
efectuate la entititile subordonate ) g
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9.1.Neregulile constatate la cei 15 ordonatori tertiari verificati sunt redate in Procesul
verbal de constatare, anexa la prezentul raport de audit , iar analitic in notele de constatare
incheiate la fiecare entitate, anexe la procesul verbal de constatare nr.4810/27.06.2014, astfel:

o referitor la reflectarea reald si exactd a operatiunilor financiar _contabile in bilantul contabil
si in_contul anual de executie bugetard, constatate |a ordonatorii tetiari, constand in:

-68.896.290 lei abateri privind evidenta patrimoniului public : cladiri si terenuri
neevidentiate, cladiri si terenuri neevaluate/nereevaluate, inregistrari contabile eronate, diferente
din reevaluare neevidentiate, neconcordate intre evidenta domeniului public al UATM si evidenta
contabild a ordonatorilor terfiari,

-13.949 lei, inregistrarea lunard a creantelor de recuperat din indemnizatia cuvenits
pentru concedii medicale, dar fir3 a se intreprinde mésuri de recuperare,

« referitor la organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern)

-neelaborarea procedurilor operationale i a registrului de riscuri si neorganizarea
corespunzétoare a controlului financiar preventiv la Centul bugetar CRESE Bacau

o referitor la veniturile cuvenite bugetului local din _cota de 50% din chiriile incasate de

ordonatorii tertiari - 313.485 lei venituri cuvenite bugetului local din cota de 50% din chiriile
incasate de ordonatorii tertiari,

- referitor la_inventarierea si reevaluarea patrimoniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale,
La_centrul bugetar CRESE Bacau -inventarierea patrimoniului s-a organizat, si

efectuat in baza Deciziei nr. 18/25.07.2013. In listele de inventar nu a fost inscrisa cladirea Cregei
nr4 si nici terenurile aferente Cregei nr 3 si Cresei nr 9.
- referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si servicii
-3.667 lei valoarea estimata a accizelor decontate nelegal, cu foloase aferente de 280
lei, abatere constatata la Centrul bugetar CRESE Bacau
- referitore la nerespectarea stabilirea si virarea obligatilor catre bugetul general
consolidat
- 474.227 lel obligatii neconstituite si nevirate la bugetul de stat pentru pericada 2011-
2014 de catre un numar de 13 ordonatori tertiari, cu titlul de contributii la fondul pentru protectia si
promovarea persoanelor cu handicap.

9.2. Neregulile constatate la alti ordonatori tertiari ai entitatii auditate si care au facut
obiectul unor acte de control incheiate urmare unor misiuni de sine statatoare pentru anul financiar
2013 si desfasurate In anul 2014, sunt urmatoarele:

9.2.1 Politia Locala a Municipiului Bacau: erori materiale cauzatoare de prejudicii in
suma totald de 1.131.699 lei { 182.187 lei venituri + 949,512 lel plati nelegale), care au afectat
situatile financiare incheiate la 31.12.2013, avand impact material asupra acestora si influenta tipul
opiniei de audit.

9.2.2 Spitalul de Pneumoftiziologie Bacau : erori materiale cauzatoare de prejudicii in
suma totala de 98.837 lei (53.827 lel venituri + 45.010 lei pliti nelegale) si abateri de regularitate
referitoare la evidenta si abateri privind evidenta patrimoniului public in sum3 totala de 10.973.695
lei, care au afectat situatiile financiare incheiate la 31.12.2013, avand impact materiat asupra acestora
si care vor influenta tipul opiniei de audit.

10. Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate cu privire la constatirile
rezultate in urma auditului financiar

Toate abaterile constatate au fost aduse la cunostinta ordonatorului de credite si
personalului de specialitate.

Conducerea entitatii gi-a insusit majoritatea abaterilor rezultate din auditarea situatjilor
financiare si recomandérile auditorilor externi, existand si divergente de opinii, asa dupd cum rezults
din “Nota de Concillere nr.4700/24.06.2014" (anexa nr.2 la raportul de audit), .

11. Mésurile luate de entitate fn timpul misiunii de audit financiar pentru inliturarea
deficientelor constatate de Curtea de Conturi:

11.1. Referitor la reflectarea reald §i exactd a operatiunllor financiar contabile in
bilanful contabll i in contul anual de executie bugetaré, constatate la ordonatorii tetiari L
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- s-au efectuat corectii ale unor inregistrari contabile eronate la un numar de 5 ordonatori
tertiari, in suma de 17.654.963 lei conform celor consemnate in notele de constatare anexe la procesul
verbal de constatare;

-s-au inregistrat in evidenta cladiri in valoare de 178.444 lei, terenuri in valoare de
686.888 lei si alte mijloace fixe in valoare de 36.629 lei, conform celor consemnate in notele de
constatare anexe la procesul verbal de constatare.

11.2. Referitor la stabilirea, evidentierea si urmirirea incasarii veniturilor
bugetului local

-viarea de catre ord. terfiari a sumei de 47.300 lei din cota de 50% din chiriile
incasate.

11.3 Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltulelilor cu
bunuri gi servicli

~suma de 2.108 lei s-a recuperat operativ de la Teatrul de vara Bacau, urmare

auditului (extras de cont din data de 27.06.2014);

- Pentru finantariie nerambursabile conf.Legii nr.350/2005, s-a recuperat integral suma
totala de 13.529 lei, dupa cum urmeaza: cu chitantele nr. 3247213 si 3247214/30.06.2014 s-a
incasat de la Parohia Catolica ,Sfanta Cruce”, suma totala de 4.522 lei, din care: 4.392 lei —c/val
cheltuieli neeligibile si 130 lei - dobanzi datorate; cu chitantele nr. 3247215 si 3247216/30.06.2014
s-a incasat de la Biserica Ortodoxa Stil Vechi "Sf.llie", suma totala de 1.317 lei, din care: 1.271 lei
~c/val cheltuieli neeligibile si 46 lei- dobanzi datorate ; cu chitantele nr. 3247217, 324218 si
3247219/30.06.2014 s-a incasat de la Parohia Ortodoxa ,Sf Nicolae”, suma totala de 6.224 lei, din
care: 6.057 lei —=c/val cheltuieli neeligibile si 167 lei - dobanzi datorate.

- Pentru decontarea unor servicii catre diversi furnizori de la cap.67.02.20 si

cap.74.02.20 s-a recuperat suma totala de 4.217 lei;

- -s-a incasat operativ suma de 2.944 lei si accesoriile aferente de 412 lel (extras cont
din data de 02.07.2014) de la SC CONTACT PLUS CONSTRUCT! SRL Bacau.

11.4. Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea gi plata cheltuleli de caplital

-s-au executat lucréri de semanare a gazonului la drumul de acces, evaluate la 816 lel
cu foloase aferente de 42 lei pentru obiectivul ,Construire cimitir Sarata™ executat de SC
CONEXTRUST SA Bacau.

11.5. Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea gi plata cheltuiell cu asistenta
sociala

-entitatea auditatd a notificat unitatile bancare cu privire la necesitatea restituirii sumelor
existente in conturile deschise in numele persoanelor cu handicap si a emis decizii de sistare,
respectiv imputafie. in mod operativ, suma de 1.272 lei a fost sistats $i virata catre bugetul de stat.

12 Concluziile generale rezultate in urma misiunii de audit financiar si
recomandérile echipei de audit cu privire la misurile ce urmeaza a fi luate pentru
inlaturarea deficientelor constatate in timpul mislunii de audit financiar:

a) masurile ce urmeazd a fi luate de conducerea entititil auditate in vederea
inlaturarli erorilor/abaterilor de la legalitate i regularitate, cauzatoare sau necauzatoare de
prejudicii, constatate in timpul misiunii de audit financiar;

-definitivarea inventarierii faptice a bunurilor apartinand domeniului public si privat gi
valorificarea corespunzitoare a inventarului,

- efectuarea punctajelor dintre evidenta Compartimentului domeniului public din
cadrul Primdriei Bacdu §i evidenta contabila a ordonatorilor tertiari auditati, identificarea
componentei sumelor evidentiate in conturile contabile 211 si 212 , verificarea realitatii,
corectitudinii i legalitatii acestora si efectuarea corectiilor ce se impun functie de abaterile
consemnate in fiecare notd de constatare, precum si extinderea verificarilor si efectuarea
corectiilor la toti ordonatorii terfiari subordonat;

-stabilirea unor proceduri scrise in vederea asigurarii unui circuit corespunzator al
documentelor intre ordonatorul principal si entititile subordonate, in vederea monitorizarii,
evaluarii gi inregistrarii in contabilitatea ordonatorilor terfiari i in evidenta operativa a ordonatorului
principal a tuturor operatiunilor economico-financiare privind gestionarea patrimoniului_public
conform prevederilor legale. /
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-stabilirea unor proceduri scrise privind inregistrarea in evidenta contabild a hranei
pentru cainii comunitari i justificarea consumului de materiale aferente lucrarilor executate in
regie proprie.

-revizuirea gi actualizarea atribuiunilor de serviciu pe compartimente i pe salariati, in
corelatie cu cerintele implementarii sistemului de control intern .

-stabilirea intinderii §i mérimii  veniturilor cuvenite bugetului local din
inchirierea/concesiunea spatiilor §i terenurilor apartinand domeniului public gi aflate in
administrarea tuturor ordonatorilor tertiari i SC LUVIS SRL si incasarea la bugetul local a
sumelor cuvenite.

-stabilirea unor proceduri interne care sa asigure transmiterea operativa a copiilor dupa
contractele de inchiriere/concesiune catre Directia de impozite si taxe in vederea urmaririi incasarii
veniturilor cuvenite bugetului local.

-stabilirea Tntinderii gi cuantumului veniturilor de incasat din nerespectarea procedurilor
de licitatie si dispunerea de masuri in vederea incasarii lor, inclusiv a accesoriilor aferente.

- elaborarea gi aprobarea unui regulament privind inchirierea bunurilor proprietatea
UATM.

- stabilirea volumului si intinderii sumelor care se cuvin bugetului local urmare aplicarii
prevederilor art. 278*1 din O.U.G. nr. 34/2006, pentru contestatiile depuse de operatorii economici
i respinse de catre C.N.S.C.;

- urmérirea sumelor si incasarea lor in integralitate;

- pentru acele actiuni sofutionate de CNSC favorabil operatorilor economici care au
depus contestatie, se vor lua masuri concrete de analizéd a cauzelor si imprejurérilor care au
condus la aceste situatii, urméarindu-se eliminarea acestora pe viitor din activitatea institutiei;

- pana la promovarea de catre legiuitor a unei solutii pentru contestatiile solutionate pe
cale judecitoreascd, entitatea auditatd va analiza de la caz la caz, posibilitatea solicitarii Tn
instantd a admiterii de despagubiri pentru prejudiciile suferite urmare imposibilitaii finalizarii
achizitiei publice;

- identificarea §i taxarea tuturor contribuabililor care detin In concesiune/inchiriere
terenuri i cladiri apartindnd domeniului public/privat al statului, judefului sifsau municipiului;

- extinderea verificarilor asupra tuturor creantelor bugetului iocal,

- solicitarea lunarad a deceselor inregistrate de compartimentul stare civila In vederea
sistarii scutirilor acordate incepand cu data deceselor;

- se va solicita de la SPAS Bacéu, Caminul de Persoane Varstnice si D.G.A.8.P.C.
lista persoanelor institutionalizate in vederea suspendarii scutirilor acordate la plata impozitelor
locale pentru aceste persoane,

- clarificarea sumelor negative generate de aplicatia informatica cu titiul de impozit
datorat;

- efectuarea punctajelor dintre bazele de date proprii si cele furnizate de Serviciul
Evidenta, Inmatriculari si Permise Auto Baciu in vederea stabilirii taxei asupra mijloacelor de
transport cuvenitd bugetului local,

- stabilirea volumului si intinderii sumelor reprezentand spor de dispozitiv acordat
nelegal personalului incadrat la U.A.T. Municipiul Bacau;

- in vederea intrérii in legalitate, ordonatorut de credite va dispune masuri concrete
pentru reintregirea creditelor bugetare si incasarea foloaselor nerealizate, urmand a promova
actiuni in instanta prin care sé ob{ina titluri executorii;

- emiterea unor noi decizii de reincadrare prin care sporul de dispozitiv sa fie inlaturat
din componenta salariului de baza;

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciilor create i recuperarea integrald a accizelor
aferente gazelor naturale utilizate pentru incalzit de catre ordonatorul terfiar Centrul bugetar
CRESE Bacau,

-admiterea la decontare numai a documentelor in care sunt consemnate opertiuni ce
au legatura cu activitatea institutiei.

- extinderea verificarilor in vederea identificarii unor cazuri similare, stabilirea ntinderii
si cuantumului eventualelor prejudicii i dispunerea de masuri in vederea recuperarii acestora.

~contractarea serviciilor de inchiriere utilaje $i confirmarea serviciilor prestate pe baza
de documente intocmite corespunzator si cu respectarea conditiilor de eficientizare a creditelor
alocate

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului creat prin decontarea unor servicii
reprezentand spalat motor autoturisme si autoutilitare, neconforme cu realitatea §i recuperarea

integrald a acestuia.
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- semnarea angajamentelor legale numai dupa verificarea §i avizarea acestora de
catre personalul de specialitate.

-angajarea cheltuielilor numai dupa verificarea gi insusirea situatiilor de lucrari de catre
personalul tehnic de specialitate

- stabilirea volumului si intinderea prejudiciului creat unitatii prin lipsurile din
gestiunea de carburanti i dispunerea de masuri in vederea recuperdrii acestuia,

- extinderea verificarilor consumurilor pentru toate mijloacele de transport si
utilajele din dotare;

- normarea consumurilor §i monitorizarea cu predilectie a modului de utilizare a
consumatorilor,

- in mod obligatoriu se va efectua un punctaj intre ordinele de deplasare, distantele
si carburaniii decontati pentru deplasérile cu autoturismul proprietate personald a angajatilor cu
foile de parcurs, In vederea obtinerii unei asigurdri rezonabile cu privire la existenfa si/sau
inexistenta unor situatii de plata dublj;

- justificarea deplasérilor extra-urbane cu documente legale, care sa justifice
realitatea si oportunitatea acestora,

- pentru mijloacele de transport a caror kilometraj nu este functional se vor lua
masuri pentru aducerea in parametri tehnici de functionare in vederea cuantificarii corecte a
kilometrilor parcursi;

- pentru utilaje se vor fua masuri aducere in parametri tehnici corespunzatori pentru
cuantificarea reald a orelor de functionare i se vor depune rapoarte de activitate care sa
particularizeze §i sa justifice operatiunile efectuate;

- inventarierea funara a carburantilor;

- efectuarea zilnicd a punctajelor dintre FAZ, foaie de parcurs §i kilometrajele reale
inregistrate de calculatoarele de bord;

- supravegherea receptiilor din punct de vedere cantitativ, calitativ si valoric pentru
carburantii primiti;

- pentru carburanii se va solicita de la furnizor ca fiecare aviz sé fie facturat
individual la preful din ziua livrarii ;

-intocmireafrevizuirea $i  implementarea corespunzdtoare a procedurilor
operationale de exercitare a controlului ierarhic $i a celui financlar preventiv pentru activitatea
parcului auto

- $€ va analiza posibilitatea i oportunitatea constituirii de garantii de la persoanele
care exploateazé utilajele §i mijloacele de transport, acestea avand calitate de ,gestionari in fapt”.

- pentru acele actiuni solutionate de CNSC favorabil operatorilor economici care au
depus contestatie, se vor lua masuri concrete de analizd a cauzelor gi Tmprejurérilor care au
condus la aceste situatii, urmérindu-se eliminarea acestora din activitatea institutiei pe viitor ;

- pana la promovarea de catre legiuitor a unei solutii pentru contestatiile solutionate pe
cale judecétoreascd, entitatea auditatd va analiza de la caz la caz, posibilitatea solicitarii in
instantd a admiterii de despagubiri pentru prejudiciile suferite urmare imposibilitatii finalizarii
achizitiei publice;

- efectuarea verificarilor in vederea identificarii situatiei reale in teren, stabilirea
intinderii §i cuantumului eventualelor prejudicii la obiectivul de investitii «Construire baza sportiva-
Sala Polivalenta a sporturilor Mun.Bacau »§i dispunerea de masuri In vederea recuperarii
acestora.

- stabilirea intinderii §i cuantumului prejudiciutui pentru pentru obiectivul ,Construire
cimitir Sarata"- executat de SC CONEXTRUST SA Bacéu si dispunerea de masuri in vederea
recuperdrii acestuia.

- extinderea verificdrilor in vederea identificdrii unor cazuri similare de abateri, -
stabilirea intinderii si cuantumului eventualelor prejudicii si dispunerea de masuri in vederea
recuperdrii acestora

- stabilirea volumului si Tntinderii prejudiciului rezultat din plata ajutoarelor de incalzire
unor solicitanti neeligibili;

- acordarea acestor forme de sprijin financiar in baza cererilor insotite de acte
doveditoare a celor declarate de cétre solicitanti;

- efectuarea de verificari suplimentare prin solicitarea de informatii scrise si din partea
altor institutii ale statului.

- Stabilirea volumului si intinderii sumelor de natura indemnizatiilor de insofitor care au

fost acordate necuvenit persoanelor cu handicap care sunt internate in centre;
'--_'_.,-r"
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- Reintregirea creditelor bugetare si incasarea in integralitate a prestatiilor sociale
acordate nejustificat ;

-extinderea verificarilor in vederea depistarii §i altor persoane care beneficiaza
nelegal de drepturi sociale similare.

-gtabilirea Tn cuantum real §i virarea contributiei datoratd bugetului fondului special
mentionat conform prevederilor Legii nr. 448/06.12.2006, de catre toti ordonatorii tertiari .

- stabilirea volumului gi intinderii sumelor reprezentand taxad pe valoarea adaugata
care se cuvin bugetului de stat i reprezinta sarcina fiscald a entitatii controlate,;

- in vederea intrarii in legalitate, ordonatorul de credite va dispune mésuri concrete
pentru inregistrarea in scopuri TVA, depunerea pana pe data de 25 ale lunii imediat urmatoare
pentru operatiunile aferente lunii curente , Formularul 300 ~ Decont pe taxa pe valoarea adiugata”
si va efectua platile.

- luarea masurilor legale privind constituirea fondul de risc in afara bugetului local
pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea de catre UATM Bacau a
imprumuturilor contractate de SC Compania Regionala de Apa Bacau SA.

b) mésuriie ce urmeaza a fi iuate de conducerea entitatii auditate in vederea
iniaturarii deficientelor constatate din:

(i) evaiuarea sistemuiui de controi intern ai entitatii;
-la nivelul ordonatorului principal
-revizuirea atrbutiunilor pe compartimente, concomitent cu revizuirea, completarea si
actualizarea procedurilor operationale $i monitorizarea functionérii acestora.
la_nivelul centrului bugetar CRESE
- implementarea standardelor de management/control intern in conformitate cu
reglementarite legale in vigoare;
- organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv si ALOP, in conformitate cu
prevederile OMFP nr. 522/2003 ¢i OMFP nr.1792/2002, adaptate a specificul activitatii entitatii;

(li) inventarierea gi evaiuarea patrimoniuiui public si privat ai statului si ai unititiior
administrativ-teritoriaie, aflat in administrarea entititii auditate:

- elaborarea de norme si proceduri de lucru proprii pentru efectuarea inventarierii
patrimoniului §i instruirea comisiilor de inventariere In vederea respectérii prevederitor Normelor
privind inventarierea patrimoniului aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;

-luarea de masuri pentru inventarierea faptica a patrimoniului si valorificarea acestuia in
conditiile legii,

13. Propuner! privind imbunatitirea cadruiui legislativ
Propunerea nr. 1. Intrucat In practica au fost intalnite frecvente cazuri in care cotele de
cheltuieli indirecte si profit luate in calcul la elaborarea ofertelor sunt peste nivelul celor din anexa 1
la HG 363/2010 privind aprobarea standardeior de cost pentru obiective de investitii finantate
din fonduri publice, conducand la o risipd mare de fonduri publice (mai ales datoritd numérutui mare
de achizitii publice directe), propunem modificari la art 2 §i 3
Text initial
ART. 2
Standardele de cost elaborate de ministere $i celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, in coordonarea Ministerului Dezvoltérii Regionale §i Turismului,
constituie documente de referinld cu rol de ghidare in promovarea obiectivelor de investii,
finantate din fonduri publice, similare din punct de vedere tehnic cu obiectivele de referinté
prezentate in standardele respective.
ART. 3
(1) Standardele de cost, aprobate potrivit prevederilor art. 1, se adreseazad
ordonatorilor de credite, pentru: )
a) fundamentarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiii;
b) fundamentarea necesarului de fonduri publice pentru finanfarea programelor de
investitii in conditii de eficien{d economica;
¢) ghidare in analiza ofertelor de cétre membrii comisiilor de evaluare in vederea
adjudecarii contractelor privind executia lucrérilor de constructii pentru realizarea obiectivelor de
investitii.
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(2) Standardele de cost, aprobate potrivit prevederilor art. 1, se adreseazd §i
operatorilor economici, pentru elaborarea ofertelor in vederea contractérii lucrarilor de constructi.

Text propus

ART. 2

Standardele de cost elaborate de ministere si celelalte organe de specialitate ale
administrafiei publice centrale, in coordonarea Ministerului Dezvoltérii Regionale §i Turismului,
constituie documente de referin{é@ cu rol de ghidare in promovarea obiectivelor de investilii, precum
si efectuarea cheituielilor de reparatii capitale si curente, finantate din fonduri publice, similare din
punct de vedere tehnic cu obiectivele de referin{a prezentate in standardele respective.

ART. 3

(1) Standardele de cosl, aprobate potrivit prevederilor arl. 1, se adreseaza
ordonatorilor de credite, pentru.

a) fundamentarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investilii;

b) fundamentarea necesarului de fonduri publice pentru finantarea programelor de
investitii in condiii de eficien{d economicé;

c) ghidare in analiza ofertelor de cétre membrii comisiilor de evaluare in vederea
adjudecdrii contractelor privind executia lucrérilor de constructii pentru realizarea obiectivelor de
investitii.

(2) Standardele de cost, aprobate potrivit prevederilor art. 1, se adreseazd §i
operatorilor economici, pentru elaborarea ofertelor in vederea contractérii lucrérilor de construcli.

(3)Cotele de cheltuieli indirecte si de profit constituie fimite maxime ce nu pot fi
depasite.

Propunerea ar. 2. Intruct au fost intalnite cazuri de tergiversare a licitafiilor din cauza
contestatiilor pentru Incompatibilitate, solutionate in instan{s, propunem un amendament la art 68
din OUG nr 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de

Text initial
ART. 68
Persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare
a candidaturilor/ ofertelor nu au dreptul de a fi candidat, ofertant, ofertant asociat sau
subcontractant, sub sanctiunea excluderii din procedura de atribuire.
Text propus
ART. 68
(1)Persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de
verificare/evaluare a candidaturilor/ ofertelor nu au dreptul de a fi candidat, oferfant, ofertant
asociat sau subcontractant, sub sancliunea excluderii din procedura de atribuire.

(2)Pe I8ngé declaratia de incompatibilitate, ofertantii vor depune si fotocopii certificate
dup3 reqistrul actionarilor/asociatilor.

Propunerea nr. 3. Intrucat in practicd sunt frecvente cazuri de deficiente referitoare la
inchirieri de bunuri proprietate publica si privats, datorita vidului de [egislatie in domeniu si
neaprobarii unor ghiduri proprii de cétre fiecate unitate administrativ ~ teritoriala, propunem un
amendament la art 1 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 54 din 28 iunie 2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica

Text initial

ART. 1

(1) Prezenta ordonan{d de urgenta reglementeazé regimul juridic al contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publica.

(2) Contractul de concesiune de bunuri proprietate publica, denumit in continuare
contract de concesiune, este acel contract incheiat in forma scrisé prin care ¢ autoritate publica,
denumitd concedent, transmite, pe o perioada determinatd, unei persoane, denumite concesionar,
care aclioneazd pe riscul §i rdspunderea sa, dreptul gi obligafia de exploatare a unui bun

proprietate publicé in schimbul unei redevente.
Text propus

ART. 1
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(1) Prezenta ordonanta de urgeni{a reglementeaza regimul juridic al contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publica.

(2) Contractul de concesiune de bunuri proprietate publicé, denumit in continuare
contract de concesiune, este acel contract incheiat in forma scrisé prin care o autoritate publica,
denumitd concedent, transmite, pe o perioada determinald, unei persoane, denumite concesionar,
care aclioneazd pe riscul §i rdspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun
proprietate publicé in schimbul unei redevente.

{3) inchirierile de bunuri_proprietate publicd si_privatd, vor respecta procedural,
prevederile din prezenta ordonanta

Propunerea nr. 4. Se impune reanalizarea si modificarea unor prevederi din HCL nr
140/2002 privind aprobarea Regulamentului de organizare, administrare i functionare a cimitirelor
din Municipiul Bac&u, prin luarea in considerare si a prevederifor din contractul de concesionare nr.
13248/2002 si caietul de sarcini aprobat prin HCL nr. 13/2002 ( pct 17 de la cap Obligatiile
concesionarului), avand in vedere ca:

- la art 6 din Regulament se prevede c&: ,Locurile de injumare se
concesioneazi pe o perioadd de 7 sau 25 ani, pe baza tarifelor aprobate de consitiut local, la
propunerea SC LUVIS SRL:...................... "

- cuantumul taxelor initiale nu a mai fost modificat, nemaifiind emisa o
alt3 hotarare in acest sens, desi taxele de concesiune incasate in prezent sunt peste nivelul celor
aprobate prin HCL nr 140/2002,

- taxele se incaseazi pentru 25 ani , in timp ce contractul de
concesionare cu SC LUVIS SRL a fost incheiat pentru 15 ani Rezultd SC LUVIS SRL incaseaza
si retine in contul propriu integral taxele de concesionare, fara a fine cont de faptul ca termenul de
concesionare a locului de inhumare excede termenul contractului de concesionare i ca parte din
veniturile astfel incasate se cuvin bugetului local..

14. Opinia auditoriior pubilci externi

Am auditat situatile financiare, intocmite la data de 31.12.2013, de cétre UAT
Municipiul Bacau.

intocmirea §i prezentarea situatiilor financiare constituie responsabilitatea conducerii
entitatii. Responsabilitatea auditorilor este aceea de a planifica si efectua auditul financiar astfel
incat s se obfind o asigurare rezonabild privind existenta sau absenta unor erori/abateri
semnificative in activitatea desfasurata de entitate si reflectata in situatiile financiare.

Am realizat auditul in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea §i
desfasurarea activitatilor specifice Curii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitali, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.130/2010 §i cu respectarea
standardelor proprii de audit. Auditul a inclus examinarea, pe baza de teste de fond, a probelor
care sustin sumele si prezentarile din situatiile financiare. De asemenea, auditul a inclus evaluarea
principiilor contabile utilizate, estimérile semnificative facute de conducere, precum si evaluarea
prezentdrii situatiei financiare generale. Avem convingerea ca, auditul efectuat oferda o bazad
rezonabild pentru exprimarea opiniei noastre.

Auditorii au stabilit erori materiale cauzatoare de prejudicii in suma totald de 3.499.006
lei (2.606.093 iel venituri + 992.913 iei piati neiegaie) si abateri de regularitate referitoare |a
evidenta si inventarierea patrimoniului in suma totald de 68.910.239 iei care au afectat situatiile
financiare incheiate fa 31.12.2013, avand impact material asupra acestora si influentand tipul
opiniei de audit.

Valoarea extrapolata a erorilor la nivelul totalului categoriilor auditate insumeaza
32.062.888 iei in cazui prejudicliior si respectiv 68.910.239 lei in cazui activeior, fata de un
prag de semnificatie de 1.951.763 lei.

Neregulile constatate la alti ordonatori tertiari ai entitatii auditate si care au facut
obiectul unor acte de control incheiate urmare unor misiuni de sine statatoare pentru anul financiar
2013 si desfasurate in anul 2014, sunt urmatoarele:

- Politia Locaia a Municipiului Bacau: erori materiale cauzatoare de prejudicii in
suma totald de 1.131.699 iei ( 182.187 iel venituri + 949.512 iei piati neiegaie), care au afectat
situatiile financiare incheiate fa 31.12.2013, avand impact material asupra acestora gi infiuen{a
tiput opiniei de audit.

- Spitalui de Pneumoftiziologie Bacau : erori materiale cauzatoare de prejudicii in
suma totald de 98.837 iei (53.827 iei venituri + 45.010 lei plati neiegaie) i abateri d
reguiaritate referitoare la evidenta si abateri privind evidenta patrimoniuiui public in, s
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totala de 10.973.695 lei, care au afectat situatiile financiare incheiate la 31.12.2013, avand impact
material asupra acestora si care vor influenta tipul opiniei de audit,

Aceste erori au afectat situatiile financiare consolidate incheiate la 31.12.2013, avand
impact material asupra acestora gi influentand tipul opiniei de audit.

Fala de cele prezentate mai sus, in conformitate cu prevederile pct. 349 din
Regulamentul de organizare si desfasurare a activitatilor specifice ale Curtii de Conturi si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, auditorii publici externi formuleazi OPINIE
ADVERSA asupra situatiilor financiare intocmite §i raportate pentru anut 2013, de citre UAT
Comuna Asédu, deoarece acestea nu ofers o imagine reals si fidela a pozitiei financiare a entitatii,
la finele anului auditat.

Prezentut raport de audit financiar, care contine impreuna cu anexele sale un numar de
pagini a fost intocmit in dous exemplare si inregistrat la entitatea auditata sub nr.
4811/27.06.2014 si fa nr. 52 in Registrul unic de control. Un exemplar al raportului de audit
financiar (impreund cu anexele sale) s-a |3sat entitatii auditate.

[mpotriva prezentului raport de audit financiar conducatorut entititii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de Ia data inregistrérii actutui la entitatea verificats
sau de la data confirmarii de primire a acestuia.
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