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f Str.Mirisesti nr.6, Baciiu, 600017
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SERVICIUL ADMINISTRATIE PUBLICA
LOCALA SI REGISTRUL AGRICOL
NR. 10  DIN 25.08.2016

Prezentul proiect de hotdrire a fost inaintat pentru intocmirea raportului
in vederea avizirii la Comisia de specialitate nr. | — Comisia pentru activitafi
economico-financiare, buget, investitii, la Comisia de specialitate nr.2 -
Comisia pentru amenajarea teritoriului si urbanism, administrarea patrimoniului
si agricultura , la Comisia de specialitate nr. 3 - Comisia pentru comert, turism,
servicii publice si transport urban, gospodarie comunald si energie termicd, la
Comisia de specialitate nr.4 — Comisia pentru activitati social-culturale, culte,
invitimant, sanatate, familie, munca si protectie sociala, protectie copii, sport i
ocrotirea monumentelor istorice, protectia mediului §i reconstructie ecologica
si la Comisia de specialitate nr.5 — Comisia pentru activitate juridica si
disciplind, administratie publicd, apararea  ordinii publice, respectarea
drepturilor si libertatilor cetitenesti. .

Amendamentele pe care le veti formula vor fi depuse la camera 49, in
cel mai scurt timp.

SEF SERVICIU,
RODICA-FLORENTINA TAMBA
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ROMANIA
JUDETUL BACAU
PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU
NR.6264/23.08.2016
EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hetiirire privind stabilirea cu caracter temporar a modalititii de gestiune a
activitatii de administrare a Celulei II din cadrul depozitului conform de degeuri realizat prin
Proiectul ,,Sistem integrat de management al deseurilor solide in Judetul Baciu”

Consiliul Judetean Baciu implementeazd la aceasta dati Proiectul “Sistem integrat de
management al deseurilor solide in Judetul Bacdu”, finantat din fonduri POS Mediu, conform
Contractului de Finantare nr.131826/11.04.2011, incheiat cu Ministerul Mediului si Padurilor.

Unul dintre obiectivele proiectului este delegarea gestiunii serviciului de operare a
instalatiilor de deseuri municipale la nivel Judetean, procedurd demaratd de catre Asociafia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacau in iulie 2014 si care se afld in stadiul de
evaluare a ofertelor. Instalatiile care fac obiectul acestei proceduri sunt: celula II a depozitului
conform de deseuri Nicolae Balcescu, statia de sortare Onesti, statia de compostare Onesti, statia de
transfer Beresti-Tazlau, statia de transfer Gaiceana si statia de sortare Moinesti.

Procedura de achizitie publica organizatd in vederea atribuirii contractului de delegare a
gestiunii serviciului de operare a instalafiilor anterior precizate a fost contestatd la CNSC si ulterior
la Curtea de Apel Bacdu, fiind necesara reevaluarea ofertelor de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Salubrizare Bacau. Aceasta duce la imposibilitatea estimarii datei la care
operatorul desemnat prin procedura de achizitie publica isi va incepe activitatea, existand riscul ca
la momentul inchiderii celulei I, intreg judetul sa se afle in imposibilitatea de a avea operational un
depozit conform de deseuri municipal {deseuri provenite din gospodarii/locuinte), in ciuda faptului
cd celula Il a depozitului este finalizata ca §i investitie si asteapté sa fie operata.

[.a aceasta datd toate deseurile din judet sunt depozitate la celula I a depozitului conform, a
cérei capacitate de 855.000 me este in curs de epuizare, celula fiind construitd din fonduri ISPA si
operatd de citre Municipiul Bacau, in conditiile in care procedura de achizitie pentru desemnarea
operatorului, demarati de citre municipiu in iulie 2011, a fost ani in sir contestat. ,

Conform adresei nr. 43493/6.11.2015, Primdria municipiului Bacau aduce la cunostintd ca
durata de timp pana la epuizarea deplina a capacitatii de depozitare in celula I este de 3-7 luni de la
data adresei.

L.a momentul umplerii celulei | a depozitului de deseurt, conform Documentulm de pozitie
privind modul de implementare a proiectului “Sistem integrat de management al deseurilor solide”,
aprobat de cétre toate unitdtile administrativ teritoriale din Judet si ulterior in AGA — ADIS,
deseurile colectate de pe teritoriul Judetului Baciu trebuie depozitate in celula II a depozitului
conform, construitd de citre Consiliul Judetean in cadrul proiectului anterior mentionat. Subliniem
faptul ¢a unicul depozit conform de deseuri municipale de pe teritoriul Judetului Baciu este cel de
la Nicolae Bilcescu si, prin urmare, dupd epuizarea celulei I, singura locatie din judet destinata
depozitarii deseurilor municipale este celula 1.

Judetele invecinate au de asemenea in implementare proiecte cu finantare POS Medlu fiind
astfel exclusa posibilitatea transportului si depozitirii deseurilor municipale rezultate de pe teritoriul
Judetului Baciu, la depozitele aflate pe teritoriul acestora. In acelagi timp, o astfel de varianti s-ar
concretiza in costuri de transport si inclusiv de depozitare exagerat de mari, traduse intr-o tax de
salubrizare cu mult mai mare decét cea practicatd la ora actuala, care a fost fundamentati in cadrul
Aplicatiei de Finantare POS Mediu §i aprobatd de citre toate unitatile administrativ teritoriale,
conform legislatiei in domeniu.
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Cu privire la situatia de mai sus Ministerul Fondurilor Europene, aduce la cunostinti ¢, in
situatia neindeplinirii conditiilor stabilite la acordarea finantérii, existd posibilitatea ca proiectul sd
devind in intregime neeligibil.

Pentru rezolvarea situatiei mai sus prezentate, avind In vedere obligatiile asumate prin
Documentul de pozitie privind modul de implementare a proiectului “Sistem integrat de
- management al deseurilor solide”, aprobat prin Hotirdrea Consiliului Local  Bacdu

nr.422/12.12.2010 st prin Hotardrea Consiliului Local Baciu nr.345/29.11.2013, prevederile Legii .

nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modific#rile si completarile
ulterioare, precum §i ale Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicata,
solutia identificatd este gestiunea temporari a activititii de depozitare a degeurilor la celula I

a depozitului conform de deseuri de ciitre un operator judetean infiintat de citre Judetul -
Baciu si aflat in subordinea Consiliului Judetean Bacitu, pind la incheierea contractului de -

delegare a gestiunii serviciului cditre un operator autorizat desemnat prin procedurad de achizitie
publicd de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Baciu

Operatorul judetean precizat mai sus va fi infiinfat ca serviciu public judetean, cu
personalitate juridicd, in subordinea Consiliului Judetean Baciu, si va desfisura urmétoarele
activitati:

v administrarea depozitului Judetean de deseuri nepericuloase Nicolae Bilcescu ~ strict
~ activitatea de depozitare controlata a deseurilor municipale si/sau similare in celula II

- incepind cu data epuizirii celulei 1. Nu va face obiectul acestul serviciu,

administrarea statiei de sortare si a statiei de compostare. :

Avénd in vedere cele mai sus precizate. supun spre aprobare proiectul de hotirre privind
stabilirea cu caracter temporar a modalititii de gestiune a activitdtii de administrare a Celulei Il din
cadrul depozitului conform de deseuri realizat prin Proiectul ,Sistem integrat de management al

deseurilor solide in Judetul Bacau”.

PRiMARUL MUNICIPIULUI BACAU,

COSMIN NECULA / e
> ,
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JUDETUL BACAU
PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU

PROIECT DE HOTARARE
privind stabilirea cu caracter temporar a modalititii de gestiune a activititii de administrare
a Celulei II din cadrul depozitului conform de deseuri realizat prin Proiectul ,,Sistem integrat

de management al deseurilor solide in Judeful Baciu”

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BACAU
Avand in vedere:

- Adresa nr.3468 din 12.08.2016, inregistrata la Primaria Municipiului Bacau sub nr. 37915 din 23.
08.2016, a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare pentru Salubrizare Bacau,

- Referatul nr. 6266 din 23.08.2016 al Compartimentului Unitatea Municipala pentru Monitorizare:

- Expunerea de motive a Viceprimarului Municipiului Bacau nr. 6267 din 23.08.2016;

- Raportul compartimentului de resort nr. 6268 din 23.08.2016, favorabil;

- Prevederile art.3 alin.(1) si alin.(4) lit.c), art.8 alin.{1) si alin.(3) lit.d) si lit.1), art.10 alin.(4) si alin.(6)
lit.h), art.22 alin.} alin.(2) lit.a) élin (3) si (4), art.23 si art.28 alin.{1) si alin.(2) lit.c) din Legea
nr.51/2006 a serviciilor comumtarc de utilitati publice, cu modificarile si completirjle ulterioare;

- Prevederile art.2 alin. (3) llt_]) art.6 alin.(1) lit.e), art.12 alin.(2), art.14 alin(1) si (2) din Legea nr.
101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitétilor; '

- Documentul de pozitie privind modul de implementare a proiectuhii »Sistem integrat de management
al deseurilor solide in judetul Bacau" aprobat prin HCL nr. 422/16.12.2010 si Actul Aditional nr.1
aprobat prin HCL nr. 345/29.11.2013;

- Prevederile Statutului ,,Asociajiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru éalubrizare Bacau”, cu
modificirile si completarile ulterioare aprobat prin HCL nr. 176 din 10.06.2009;

- Prevederile art. 47 (1), ale art. 48 (2), ale art. 61 (2), ale.art. 115 (1) lit. ,,b” si ale art. 117 lit. ,a” din
Legea nr. 215/ 2001 privind administratia publici locala republicati, ulterior modificatd §i completaté;

- Prevederile art. 34 (1) lit. ,i” din Ordonanta Guvernului nr. 35/ 2002 pentru aprobarea

Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale, modificatd §i completata;

in temeiul art.36, alin.(2), lit."d" art.36, alin.(6) lit."a" punctul 14, alin.(7) lit."c" din Legea

administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare,

HOTARASTE:



HOTARASTFE:

Art.1. Se aproba studiul de oportunitate privind stabilirea cu caracter temporar a modalitdii
de gestiune pentru activitatea de administrare a Celulei I din cadrul depozitului conform de degeuri
realizat prin Proiectu] ,Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Bacdu" astfel
cum este prevazut in Anexa 1 la prezenta hotarre. parte integranti din aceasta.

Art.2. Se aprobd ,gestiunea directd” ca modalitate temporard de gestiune a activitafii
privind administrarea Celulei II din cadrul depozitului conform de deseuri realizat prin Proiectul
»Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Baciu" realizatd prin intermediul
unui operator judetean infiintat de caire Judetul Bacdu, in subordinea Consiliului Judetean Bacdu,
pand la incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului cdtre un operator autorizat
desemnat prin procedurd de achizitie publicd de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Salubrizare Bacaiu. '

Art.3. Operatorul judetean infiintat conform art.2 din prezenta va respecta prevederile
aplicabile activitatii pe care o desfasoard stabilite prin Regulamentul serviciului de salubrizare
judetul Baciu.

Art.4. Se mandateazd reprezentantul Municipiului Baciu s3 voteze, in cadrul Adundrii
(enerale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacdu, aprobarea celor
previzute in prezenta hotarare.

Art.5. Se mandateaza Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacau, s
inchete contractul de administrare precum si toatc actele necesare ducerii la indeplinire a

prevederilor prezentei.

Art.6. Primarul Municipivlui Baciu prin Compartiment Unilatea Municipald peatru
Monitorizare va aduce la indeplinire prevederile prezeritel hotarari.

Art.7. Hotararea va fi comunicatd Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Salubrizare Baciu $1 Compartimentului Unitatea Municipala pentru Monitorizare.

Art.8. Prin grija Secretarului Municipiuhii Bacdu prezenta hotarire se comunicd in termen
legal Institutici Prefectului - Judetul Bacdu pentru vertficarea legalitatii.

PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU

COSMIN NECULA

=



ANEXA I la HCLr. din . 2016

ROMANIA
JUDETUL BACAU
PRIMARUL MUNICIPICLUI BACAU

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind stabilirea cu caracter temporar a modalititii de gestiune
pentru activitatea de administrare a Celulei I din cadru! depozitului
conform de deseuri realizat prin Proiectul ,,Sistem integrat de
management al deseurilor solide in judetul Baciu"

UNITATATEA MUNICIPALA PENTRU MONITORIZARE
ISABELA PINTILI
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Cadiy loeyd

elegea nr, 3172006 « serviciilor comunitare de utilitiiii publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare

Acesta asigurd cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din
Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice
necesare pentru Infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul furnizirii/ prestirii reglementate a serviciilor comunitare de
utilitati publice

elegea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare o localitatilor. cu modificarile si
complctirile ulterioare

Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind inflintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea, exploatarca, monitorizarca si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare al localitdtilor; se aplica serviciului public de
salubrizare al comunelor, oragelor si municipiilor. judetelor si al sectoarclor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiectiv serviciile de salubrizare:

o Ordin nr. 1102007 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciulyi de
salubrizare al localitdtilor

e Ordin nr. 111/2007 privind aprobarca Caietului de Sarcini — cadru al serviciului de
salubrizare al localitatilor

Serviciile comunitare de utilitdti publice, sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor
reglementate prin care se asigurd satisfaccrea nevoilor de utilitate si interes public general ale
colectivitatilor locale cu privire la:

¢ alimentarea cu apa;
e canalizarea si epurarea apelor uzate;
e colectarea, canalizarea si evacuarca apelor pluviale;

e productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem
centralizat;

s salubrizarea localititilor:
¢ iluminatul public;

e administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum sialtele asemenca;

e transportul public local.
Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separatd i transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare $i reabilitare interioard si/ sau exterioard a acestora; .

¢) organizarea prelucririi, neutralizérii si valorificirii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/ administrarea statiilor de transfer pentru degeurile municipale si deseurile similare;
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¢) sortarea deseurilor municipale si a descurilor similare in statiile de sortare;

f) méturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice;

g) curdtarea si transportul zépezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile
de ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare;
1) organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale §i a deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/ sau_a instalatiilor de eliminare a _deseurilor
municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :

e autoritatile administratiei publice locale:

e utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
¢« ANRS.C

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara
pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor,
licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea cadru a serviciilor comunitare de utilitati publice si reglementeaza
activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului
juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul
functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si sc aplica serviciului public de
salubrizare a localitatilor, Infiintat. si organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor,
judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avénd ca obiectiv serviciile de salubrizare™. .

Realizarea serviciilor de utilitati publice cad in responsabilitatea autoritatifor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotardrilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare,
de importanta economico - sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a
acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

2. Date generale

2.0 Cowntexiul delegivil gestiuni
Judetul Baciu a beneficiat de asistentd tehnicd pentru elaborarea Aplicatiei de Finantare in
vederea obtinerii de fonduri nerambursabile din Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR) necesare realizarii proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor Solide in
judetul Baciu”. Aplicatia de Finantare a fost aprobata de Mlmsterul Medluim si Padurilor si de
Comisia Europeana la inceputul anului 2011.
Principalele documente care au stat la baza Aplicatiei de Finantare au inclus:

e Master Plan claborat pentru perioada de planificare 2008-2038. in cadrul acestui plan au
fost analizate diferite alternative privind sistemul integrat de management al deseurilor la
nivelului ]udetulul Luand in considerare alternativa aleasa, precum si obiectivele si fintele
stabilite prin legislatie, a fost realizata strategia judeteand de gestionare a deseurilor. Pe
baza strategiei a fost elaborat planul prioritar de investitii, acesta constdnd in masuri care
urmeazi sa fie realizate la nivel de judet pentru conformarea cu cerintele legale;
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e Studiu de fezabilitate claborat pentru investitiile incluse in planul prioritar de investitii
finantate din POS Mediu. Studiul de Fezabilitate a inclus si Planul de achizitii, document
prin care s-au stabilit numarul, tipul si planificarea in timp a contractelor de achizitii
publice;

» Analiza Cost Beneficiu elaborata cu scopul de a identifica si cuantifica toate impacturile
proiectului in vederea determindrii costurilor si beneficiilor corespunzitoare:.

o Evaluarea Impactului Asupra Mediului - APM Baciu a emis avizul nr. 4008 din data
de 29.10.2010 care certifica conformitatea proiectului cu cerintele legale referitoare la
protectia mediului, :

*

e Analiza institutionalid. Pe data de 11 lanuarie 2010, in Judetul Bacu a fost infiintata
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare, toate unitétile administrative- -
teritoriale din Judetul Bacdu fiind parte ale Asociatiei. La nivelul ADIS s-a aprobat
Documentul de Pozitie care cuprinde optiunile selectate referitoare la acordarea
contractelor de salubrizare, respectiv facturarea si colectarea valorii aferente serviciilor, de
salubrizare.

o (ererea de finantare

Consiliul Judetean Bacau implementeaza la aceasta data Proiectul “Sistem integrat de
management al deseurilor solide in judetul Bacau™, finantat din fonduri POS Mediu, conform
Contractului de Finantare nr. 131826/11.04.2011, incheiat cu Ministerul Mediului si Padurilor,
data de finalizare fiind 30 iunie 2016.

I'a nivelul judetului s-a elaborat Documentul de Pozitie privind modul de implementare a
proiectului care cuprinde optiunile alese privind atribuirea contractelor pentru delegarea gestiunii
serviciului de operare a instalatiilor de deseuri construite prin POS Mediu, respectiv facturarca si
colectarea contravalorii serviciilor de salubrizare. Documentul de Pozitic a fost semnat de
reprezentantii tuturor Consiliilor Locale din Judetul Bacidu si de Consiliul Judetean Bacdu si
actualizat in anul 2013 conform ultimelor modificari aparute pe parcursul implementarii -
proiectului. :

Astfel, pentru serviciul de operare a instalatiilor de deseuri s-a ales urmétoarea optiune:

Atribuirea unui singur contract pentru delegarea gestiunii instalatiilor de deseunri realizate
prin POS Mediu: :

e statie de transfer, statie de sortare si statie de compostare situate pe amplasamentul -de la '
Onesti

o statie de transfer situati pe amplasamentul de la Beresti Tazldu
o statie de transfer situati pe emplasamentul de la Gdiceana
o celula 2 a depozitului conform Bacdu

Pe langd aceste instalatii, operatorul va opera si statia de sortare aflatd la Moinesti
(realizatd prin programul Phare CES) precum si instalatiile de deseuri aflate pe acelasi
amplasament cu depozitul conform realizate prin Misura ISPA (statiile de sortare si
compostare, punct verde si alte instalatii aferente amplasate in locatia din comuna N.
Balcescu) dupd incetarea contractului atribuit operatorului celulei 1. -

Instalatiile de deseuri aflate pe acelasi amplasament cu depozitul conform de la Bacdu realizate-
_prin Misura ISPA - statiile de sortare si compostare, punct verde - vor fi preluate de operatorul
POS Mediu dupid epuizarea celulei 1 a depozitului, moment la care va inceta si contractul
operatorului celulei 1. .
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In urma realizarii unci analize complexe a situatiei contractuale a instalatiilor de deseuri existente
si finantatc din fonduri nerambursabile prin Programul Phare CES, s-a luat decizia. la nivelul
autoritdtilor locale si judetene, cu informarea in prealabil a Autorititii de Management POS
Mediu, de preluarc in acest contract de delegare si a instalatici de deseuri situate pe
amplasamentul de la Moinesti (statie de sortare si infrastructura aferenti).

Potrivit art. 30. alin. 6) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de.. utilitati
publice.,, Contractul de delegare a. gestiunii este un contract incheiat in for'mc’i scrisd, prin care
una sau mai multe unitdfi administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, in calitate de
delegatar, atribuie, pe o perioadd determinatd, unui operator licentiat, in calitate de delegat,
care actioneazd pe riscul §i rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/ presta un serviciu
de utilitdyi publice sau, dupd caz, activitdfi din componenta acelui serviciu, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/
activitdtilor furnizate/ prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz’.

in vederea atribuirii serviciului de operare a instalatiilor de deseuri, procedura de achizitii pentru
delegarea serviciului este organizatd de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard in baza unui
mandat special dat de Consiliile Locale in conditiile legii, pana la accasta data realizandu-se
urmatoarele activitati: ' |

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Bacau a publicat pe
17.07.2014, in SEAP, anuntul de concesionare nr. 2523, data limita pentru depunerea
ofertelor fiind 17.09.2014. In baza solicitarilor justificatc ale operatorilor economici
interesati. termenul! maxim de depunere a fost decalat pana in 09.10.2014.,

- Ulterior. pe parcursul analizei ofertelor, perioada noiembrie 2014 - august 2015, s-au
solicitat clarificari tuturor ofertantilor, incheindu-se cu ocazia desfasurarii scdmtelor de
evaluare, un numar de 22 procese verbale.

- Comunicarile privind rezultatul procedurii au fost inaintate ofertantilor in data de
02.09.2015. '

- In data de 15.09.2015, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Bacau.
a fost instiintata de catre Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC)
asupra faptului ca unul dintre participantii la procedura a centestat rezultatul.

- Prin Decizia nr. 1930/C1/1812 din 11.11.2015, Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor s-a anulat rezultatului procedurii si reevaluarea ofertelor.

- In data de 26.11.2015, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Bacau
a depus plangere la Curtea de Apel Bacau, insa prin Hotararea nr. 232/28.01.2016,
instanta a stabilit —mentinerea celor dispuse de Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor, autoritatea contractanta fiind obligat sd reevalueze ofertele. .

S Cectul delegasit serviciuh

Obiectul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii delegarii
temporare a gestiunii serviciului de operare a celulei I a depozitului conform de deseuri Nicolae
Balcescu, catre Serviciului Public de Administrarea Sistemului Integrat de Management al
Deseurilor in Judetul Bacau.

Activitdtile care fac obiectul delegérii de gestiune sunt, administrarea depozitului judetean de
deseuri nepericuloase Nicolae Balcescu — strict activitatea de depozitare controlata a deseurilor
municipale si/sau similare in celula I - incepand cu data epuizarii celulei I. Nu va face obiectul
acestui serviciu, administrarea statiei de sortare si statiei de compostare.

Avand in vedere cele de mai sus, dar si faptul ca: _
- Procedura aferenta licitatiei publice organizatd in vederea atribuirii contractului de
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delegare a gestiunii serviciului de operare instalatii, ce are ca obiectiv inclusiv operarea celulei I1
a depozitului conform de deseuri, a fost contestata la CNSC si ulterior la Curtea de Apel Bacau,
in prezent fiind necesara reevaluarea ofertelor.

- Nu putem estima data la care- viitorul operator isi va incepe activitatea, existand riscul cert
ca la momentul inchiderii celulei I, intreg judetul sa se afle in imposibilitatca de a avea
operational un depozit conform de descuri municipal (deseuri provenite din gospodarii/ locuinte),
in ciuda faptului ca celula 11 a depozitului este finalizata ca investitie si asteapta sa fie operata; '

- La aceasta data toate deseurile din judet sunt depozitate la celula I a depozitului, a carei
capacitate de 855.000 mc este in curs de epuizare, celula fiind construita din fonduri ISPA s1
operata de catre Primaria municipiului Bacau, in conditiile in care procedura de achizitie pentru
desemnarea operatorului, demarata de catre Primarie in iulie 2011, deasemenea a fost contestata;

- Potrivit adresei nr. 43493/6.11.2015, transmisa Consiliuiui Judetean Bacau de catre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Bacau, Primaria municipiului Bacau
informeaza asupra faptului ca durata de timp pana la epuizarea deplina a capacitatii de depozitare
in celula I este de 5 — 7 luni de la data adresei (adresa fiind datata 03.11.2015);

- La momentul umplerii celulei I a depozitului de deseuri, conform Documentului-de pozme
privind modul de implementare a proiectului “Sistem integrat de management al deseurilor
solide”, aprobat de catre toate unitatile administrativ teritoriale din judet si ulterior in AGA -
ADIS, deseurile colectate de pe teritoriul judetului, trebuie depozitate in celula II. construita de
catre Consiliul Judetean in cadrul proiectului. Subliniem faptul ca unicul depozit conform de
deseuri municipale de pe teritoriul judetului Bacau este cel de la Nicolae Balcescu, prin urmare
dupa epuizarea celulei I, singura locatie din judet destinata depozitarii deseurilor municipale este -
acesta. Judetele invecinate au de asemenea in implementare proiecte cu finantare POS Mediu.
fiind astfel exclusa posibilitatea transportului si depozitarii deseurilor municipale rezultate de pe
teritoriul Judetutui Bacau, la depozitele aflate pe teritoriul acestora. In acelasi timp, o astfel de
varianta s-ar concretiza in costuri de transport si inclusiv de depozitare exagerat de mari, traduse
intr-o taxa de salubrizare cu mult mai mare decat cea practicata la ora actuala, fundamentata in
cadrul Aplicatiei de Finantare POS Mediu si aprobata de catre toate unitatile admmlstratlv-.
‘teritoriale;

- Prevederile art.17 alin(1) lit.d) din Documentul de pozitie privind modul de implementare
a Proiectului “Sistem integrat de management al deseurilor solide™, aprobat prin Hotararea
Consiliului Judetean Bacau nr. 212/ 22.12.2010, modificata si completata prin Hotararca
Consiliului Judetean Bacau nr. 193/ 20.12.2013, judetul Bacau are calitatea de delegatar in ceca
ce priveste activitatea de exploatare a celulei II; :

- Adresa Ministerului Fondurilor Europene, inregistrata la Consiliul Judetean Bacaur cu nr.
3181/29.02.2016, prin care ni se aduce la cunostinta faptul ca in situatia neindeplinirii conditiilor
stabilite la acordarea finantarii, mai exact in cazul in care sistemul integrat al deseurilor nu este
functional pana la data de 30.06. 2()16 exista posibilitatea ca proiectul sa devina in 1ntreg1me
neeligibil;

- Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu modificarile
si completarile ulterioare i anume: - :

o art.3 alin (4) lit.c): serviciile de utilitdfi publice pot fi furnizate/ prestate prin
intermediul unor servicii publice de interes judetean, cu personalitate juridica,
infiinfate si organizate prin hotdrdri ale autoritdtii deliberative ale unitafii
administrativ-teritoriale respective; '

o art.3 alin (2): in organizarea si functionarea serviciilor de utilitati publice xnteresul
general al comunitétilor locale este prioritar;

- Serviciul public de salubrizare a localititilor, conform prevederilor art. 2 alin (1) din
Legea nr. 101/ 2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice §i se desfagoard sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale. Astfel,
‘autoritatile administratiei publice locale au competenti exclusiv, in conditiile legii (art.8 alin.(1)
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din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitagi publice), n tot ceea ce priveste
infiinfarea, organizarea, coordonarea i functionarea serviciilor de utilititi publice;

- Potrivit prevederilor art. 22, alin (3), din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitat
de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare si conform prevederilor art.12, alin (4
si alin. (2) din Legea nr.101/ 2006 privind serviciului de salubrizare a localitatilor , cu modificérile :
completarile ulterioare, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste pri
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrative teritoriale, in functie de natura ¢
starea serviciului, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrative teritorials
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice: - S

- Conform prevederilor art. 28, alin. (2), lit. ¢) din Legea nr. 51/2006 a serviciilc
comunitare de utilitafi publice, cu modificarile si complétarile ulterioare, gestiunea directa s
realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati la nivelul unitatilor admindstrativ
teritoriale - servicii publice de interes judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate :
organizate inclusiv in subordinca consiliilor judetene.

~ Este absolut necesara infiintarea temporara a unui serviciu public de interes judetean, cu
personalitate juridicd, aflat in subordinea Consiliului Judetean Bacau, denumit Serviciu Public dg¢
Administrare a Sistemului Integrat de Management al Deseurilor in Judetul Bacau, caruia sa i fie"
incredintate, prin gestiune directa administrarea depozitului judetcan de descuri nepericuloase
Nicolae Balcescu — strict activitatea de depozitare controlata a deseurilor municipale si/ sau
similare in celula I - incepand cu data epuizarii celulei L. Nu va face obiectul acestai serviciu.
administrarea statiei de sortare si statiei de compostare.

Asa cum am aratat anterior, administrarea depozitelor de deseuri si/ sau a instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a degeurilor similare, conform prevederilor art.2 litj) din
Legea nr. 101/ 2006 serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, este o activitate a serviciului de salubrizare; ‘

Activitatile principale desfasurate in cadrul Serviciului Public de Administrare a_
Sistemului Integrat de Management al Deseurilor in Judetul Bacau sunt: administrarea celulei IT a
depozitului conform de deseuri Nicolae Balcescu, depozitarea controlata a deseurilor municipale
si/ sau similare si paza celulei 1f a depozitului. Serviciul
public va functiona pana la selectarea unui operator in cadrul procedurii de licitatie publica
organizata de Asociatia Intercomunitara peniru Salubrizarc Bacau (ADIS) in vederea atribuirii
contractului de delegare a gestiunii serviciului de operare instalatii si va obtine avizele si licenta
necesare desfasurarii activitatii in conditiile Legii nr. 5 1/ 2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare si Hotararii de Guvern nr. 745/ 2007 pentru
aprobarea Regulamentului privind- acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitarg de
utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

4, Operares cololes Hon depozitatui conforn de desvas Baciu

Prin Miisura ISPA s-au realizat urmitoarele investitii:

Prima celul a depozitului judetean din cele 4 proiectate
Statie de sortare

Statie de compostare

Punct verde (centru de colectare)

Concasor '

e o o ¢ 70

Prin POS Mediu s-a finantat construirea celulei 2 a depozitului judetean.

Serviciul Public de Administrare a Sistemului Integrat de Management al Deseurilor va prelua
operarea celulei 11 a depozitului conform de deseuri Nicolae Balcescu, dupa epuizarea primei
celule a depozitului.
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Serviciul Public de Administrare a Sistemului Integrat de Management al Deseurilor va fi
responsabil pentru operarea celulei IT a depozitului, conform prevederilor legislative in vigoare
privind depozitarea deseurilor, asigurand receptia deseurilor, evidenta deseurilor, compactarea
deseurilor depozitate, acoperirea perioadicd, monitorizarea, epurarea levigatului si a apelor uzate
rezultate pe amplasament, gestionarea corespunzatoare a concentratufui rezultat in urma
procesului de epurare cu 0osmoza inversa.

Serviciul Public de Administrare a Sistemului Integrat de Management al Deseurilor va asigura,
daca va fi cazul, inchiderea celulei 2 a depozitului conform, la epuizare, ca si monitorizarea post-
inchidere. Serviciul, daca va fi cazul, va construi si va opera celula 3, respectiv celula 4. pe
acelasi amplasament. Serviciul va asigura, daca va {i cazul, functionalitatea celulei 3. respectiv a
celulel 4 in timp util astfel incét sa fie asiguratd continuitatea activitatii de depozitare.

Serviciul Public de Administrare a Sistemului Integrat de Management al Deseurilor va fi
responsabili sa mentina toate facilitatile si utilijale puse la dispozitie la parametrii corespunzatori
de functionare.

.

Toate instalatiile, echipamentele si bunurile administraie de catre acest Serviciu, chiar daca nu au
fost prevazute expres in Caietul de Sarcini sunt considerate bunuri de retur la incetarea
contractului.

3. Kezabilitatea economici a delegirii gestiunii

Fezabilitatea economica a delegarii gestiunii implica estimarca costurilor si veniturilor pe durata
delegarii, inclusiv a celei mai adecvate structuri a delegarii.

Serviciul Serviciul Public de Administrare a Sistemului Integrat de Management al Deseurilor va
urmdri realizarea unui raport calitate/ cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului
de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si benefictile asumate prin contract. Totodata
vor trebui, daca este cazul sa asigurate finantarea unor investitii suplimentare in echipamente st
alimentarea fondului de investitii si dezvoltare, deschis de c[tre Consiliul Jude’ean Bacdu

Se impune aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 198/ 2005 privind constituirea, alimehtarea si
utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare (1ID) pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistentd financiard nerambursabild din
partea Uniunii Europene §i care aprobi Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarca
Fondului I[ID, cu modificdrile si completarile ulterioare. Astfel, se mentioneaza ¢, ,,Operatorul si
unitateq __administrativ-teritoriald  care realizeazd proiecte cu asistenfa financiard
nerambursabild din partea Uniunii Europene au obligatia ca de la semnarea memorandumului
de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile specificate la art. 3 alin. (1) din’
ordonanta de urgentd sd constituie potrivit art. 3 Fondul I[D pe intreaga perioadd de viatd a
investitiei”.

Serviciul Serviciul Public de Administrare a Sistemului Integrat de Management al Deseurilor va
propune justificat, nivelul tarifelor ce vor i practicate, care va reflecta costul efectiv al prestatiei
siva ficalculat in conformitate cu prevederile legale (Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC).
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ROMANIA

JUDETUL BACAU .

SECRETARUL MUNICIPIULUI BACAU

SERVICIUL JURIDIC SI APLICAREA LEGILOR PROPRIETATII

AVIZ DE LEGALITATE

la proiectul de hotiirire privind stabilirea cu caracter temporar a modalititii de gestiune a
activitatii de administrare a Celulei II din cadrul depozitului conform de deseuri realizat prin
Proiectul ,,Sistem integrat de management al deseurilor solide in Judetul Baciau”

Proiectul de hotarére cu titlul de mai sus a fost elaborat in baza:
- Dispozitiilor art.3 alin.(1) si alin.(4) lit.c), art.8 alin.(1) si alin.(3) lit.d) si lit.i), art.10 alin. (4) si
alin.(6) lit.b), art.22 alin.1 alin.(2) lit.a) alin.(3) si (4), art.23 si art.28 alin.(1) si alin.(3) lit.c} din
Legea nr.51/2006 a scrviciilor comumtare de utilitati publlce, cu modificérile si complctarlle
ulterioare, care precizeazi:
Art3 alin(1) Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabllltatea autoritatilor administratiel
publice locale sau, dupa caz. a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitdgi publice, mandatate prin hotardri ale autoritdtilor deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati publice se infiinfeaza, se organizeaza si sc
gestioneazd cu respectareca prevederilor legale. potrivit hotardrilor adoptate de autorititile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta
economico-sociald a localitdtilor, de mirimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu
infrastructura tehnico-edilitard existenta.
Alin (4) lit. "¢'' Serviciile de utilitafi publice sunt [urnizate/prestate prin intermediul unor operatori
sau al unor operatori regionali definiti potrivit art. 2 lit g), respectlv lit. h). Operatorii pot avea
urmatorul statut:

¢) servicil publice de intteres local sau, dupé caz, judetean, cu pcrsonahtate juridicd, inflinfate $i
organizate prin hotdrari ale autoritdtilor deliberative ale ‘unitdtilor administrativ-teritoriale
respective;
Art.8 alin.(1) si alin.(3) lit.d) si lit,1))
(1) Autoritatile administrafiei publice locale au competenta exclusivi, in condltule legii; in tot ceea
ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau prlvata a unitdtilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de
utilititi publice.
(3) In exercitarca competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autorititile administratiei publice locale adopta hotaréari in legatura cu:

......................................................................

d) alegerea modalititii de gestiune a serviciilor de utilitati pubhce st darea In administrare sau,
dupi caz, concesionarea sistemelor de utilitati publice destinate furnizari/prestirii acestora;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor §i a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitafi
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementiri-cadru elaborate §i aprobate de autoritafile de reglementare
competente;

Art.10 alin.(4) si alin.(6) lit.b) .
(4) Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile legii, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, prin hotaréri ale autoritatilor lor




deliberative, sa cxercite, pe seama i in numele lor, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de
utilitafi publice transferate in responsabilitatea asociatiilor, inclusiv dreptul de a concesiona
sistemele de utilitati publice aferente serviciilor de utilitati publice transferate. In acest scop.
hotardrile autoritatilor administratiei publice locale privind mandatarea si actele juridice de
constituire a oricirei asociatii trebuie si contini prevederi detaliate si complete privind conditiile de
exercitare de citre aceasta a mandatului special incredingat.
(6) Sistemele de utilitati- publice sau pirtile componente ale acestora, realizate in comun prin
programe de investitii noi realizate in cadrul asociatiei de dezvoltare intercomuhitard cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, apartin proprietatii publice a unititilor administrativ-
teritoriale membre §i se inregistreaza in patrimoniul acestora conform prevederilor Legii nr,
213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza
urmatoarelor criterii: |
b) bunurile situate pe raza mai multor unititi administrativ-teritoriale si/sau care deservesc mai

multe unitdfi administrativ-teritoriale apartin domeniului public al judetului, daci toate unitiile
administrativ-teritoriale implicate sunt situate in acelasi judet $i judetul este membru al asociatiei;
Art.22 alin.1 alin.(2) lit.a) alin.(3) si (4) (1) Gestiunea serviciilor de utilitati publice réprezinta
modalitatea de organizare, functionare $i administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul
furnizérii/prestarii acestora in conditiile stabilite de autorititile administratiei publice locale.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organiZeazi §i se realizeazd in urmitoarele
modalitati:

a) gestiune directd;

K
-

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotdriri ale
autoritifilor deliberative ale unititilor adminisirativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiv ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea si complexuatea sistemelor
de utilitdfi publice.

{(4) Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilititi publice, indiferent de forma de
gestiune aleasa. se realizeazii pe baza unui regulament ‘al serviciului i a unui caiet de-sarcini,
elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-
cadru §i cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. [n cazul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, regulamentul serviciului si
caietul de sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei se supun avizirii autoritatiloy administratiel
publice locale ale unititilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului previzut la
art. 10 alin. (5), si se aprob# de adunarea generala a asociatiei,

Art.23 (1) Raporturile juridice dintre unitdfile administrativ-teritoriale sau;‘dupi caz,- dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitifi publice $1
operatori ori operatorii regionali, dupd caz, sunt reglementate prin:

a) hotdrari privind darea in administrare, adoptate de autoritatile dehberatlve ale unitatilor
administrativ-teritoriale - in cazul gestiunii directe;

b) hotarari privind atribuirea $i incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului,
adoptate, respectiv aprobate, dupd caz, de autorititile deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale ori de adunirile generale ale asociatiilor, dupd caz, in cazul gestiunii delegate.

(2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si utilizatorii acestor
servicil sunt raporturi contractuale desfagurate in baza contractului-cadru de-furnizare/prestare a
serviciilor de utilitafi publice, elaborat de autoritatea de reglementare competentd, ou respectarea
prevederilor legale in v1goare a regulamentelor serviciilor si a ca1etelor de sarcini specifice
acestora. :
Art.28 alin.(1) si_alin.(2) lit.c) (1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune"in care
autorititile deliberative si” executive, in numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele §i responsabilititile ce le revin

Y

3

X



potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la
administrarea. functionarea §i exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

{2) Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in administrare adoptate de
autoritdtile deliberative ale acestora; acesti operatori pot fi;

a) compartimente functionale fird personalitate juridici, organizate in structura aparatului de
specialitate al primarului sau, dupi caz, al consiliilor judefene;

b) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fird personalitate juridica, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin hotéréri ale
autoritafilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

¢) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate i
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotirdri ale
autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

- Prevederilor art.2 alin.(3) lit.j), art.6 alin.(1) lit.e), art.7, art.12 alin.(2), art.14 alin.(1) 5i (2)
din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localititilor, care precmeaza'
Art.2 alin.(3) lit.j) Serviciul de salubrizare cuprinde urmitoarele activitati:

j) administrarea depozitclor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a degeurilor municipale
s1 a degeurilor similare; ,
Art.6_alin.(1) lit.e) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste inflintarea, organizarea,
gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localititilor, avind urmétoarele
atributii in domeniu:

e) delegarea gestiunii selvmulm de salubrizare pe criterii de transparentd. computmv;tatc 51
cficientd, precum i exercitarea atributiilor dc¢ administrare asupra bunurilor apartinidnd
patrimoniului  public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale aferente infrastructurii
serviciului: ' \

Art.12 alin(2) Alegerea modalitdtii de gestiune a serviciului de salubrizare.se face prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitdti, precum si in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, republicat.

Art.14 alin.(1) si (2) (1) Organizarea gestiunii, functiondrii si exploatarii serviciului de satubrizare,
corespunzitor modalitatii de gestiune adoptate. se face in conditiile prevazute de Leﬂeg nr. 51/2000,
republicata, si ale prezentei legi. R

(2) Gestiunca directa sau gestiunea delegati, dupi caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitti previzute la art. 2 alin. (3).

- Dispozitiilor art. 47 (1), ale art. 48 (2), ale art. 61 (2), ale art. 115 (1) lit. ,b” si ale art. 117 lit.
»a” din Legea nr. 215/ 2001 privind administratia publici locald republicati, ulterior modificati
s1 completata, care precizeazi:

Art. 47 (1) Hotdréarile consiliului local se semneazd de presedintele de gedinta, ales in condltule
prevazute la art. 35, si se contrasemneaza, pentru legalitate, de citre secretar.

Art. 48 (2) Secretarul unitatii administrativ-teritoriale va comunica hotararile consiliului local
primarului si prefectului de indata, dar nu mai tarziu de 10 zile lucratoare de la data adoptarii

Art. 61 (2) Primarul asigurd respectarea drepturilor si libertdfilor fundamentale ale cetdtenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legzlor a decretelor Presedintelui Romaniei, a
hotérarilor si ordonantelor Guvernului, a hotérarilor consiliului local; dispune misurile necesare si
acordi sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale
celorlalti conducitori ai autoritafitor administratiei publice centrale ale prefectului,” precum §i a
hotérérilor consiliului judetean, in conditiile legii. :

Art. 115 (1) lit. ,,b” Pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, - - U

b) consiliul local adopta hotdrari;
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Art. 117 (1), lit. ,a” Secretarul unitatii administrativ-teritoriale indeplineste, in conditiile legii,
urmétoarele atributii:

a) avizeazd, pentru legalitate, dispozitiile primarului si ale presedintelui consiliului judetean,
hotérarile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean;
- Dispozitiilor art. 34 (1) lit. ,,i” din Ordonanta Guvernului nr. 35/ 2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale, modificata si completata,
care precizeaza :
Art. 34 (1) lit. ,i” Secretarul comunei, orasului, municipiului sau al subdiviziunii administrativ-
teritoriale a municipiilor participi in mod obligatoriu la sedintele consiliului. Secretarului ii revin
urmatoarele atributii principale privitoare la sedintele consiliului local:

1) prezinta in fata consiltului local punctul sau de vedere cu privire la legahtatea unor p101ectc de
hotdrari sau a altor misuri supuse deliberdrii consiliului; dacd este cazul, refuza si contrasemneze
hotéararile pe care le considerad ilegale; E
- Dispozitiilor art.36,(2) lit. "d" si alin.(6) lit.”a”, pct.14 din Legea nr. 215/ 2001, a administratiei
publice locale, republicati i ulterior modificati si completata, care precizeazi: .

Art. 36 (2) "d" Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate citre cetéiteni;
Art.36 (6) lit.”a” In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local:
a) asigurd, potrivit competentelor sale si in condltule legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind:

Pct 14 :serviciile comunitare de utilitate publica: alimentare cu apd, gaz natural, canalizare.

salubrizare, energie termicd, iluminat public si transport public local, dupi caz;
- si-1 avizam favorabil

SECRETARUL MUNICIPIULUI BACAU,/
NICOLAE~-OVIDIU POPCVICI

SEF SERVICIU
GAVRILESCU CORNELIU




ROMANIA

JUDETUL BACAU

PRIMARIA MUNICIPIULUI BACAU
ADMINISTRATOR PUBLIC

UNITATEA MUNICIPALA PENTRU MONITORIZARE
Nr. 6268 /23.08.2016

RAPORT DE SPECIALITATE

al compartimentelor de resort din cadrul Aparatului de specialitate
al Primarului Municipiului Bacau la proiectul de hotdrdre privind stabilirea cu caracter
temporar a modalititii de gestiune a activitiitii de administrare a Celulei 11 din cadrul
depozitului conform de deseuri realizat prin Proiectul ,,Sistem integrat de management al
deseurilor solide in Judetul Baciu”

Avénd in vedere ca proicetul de hotédrire privind stabilirea cu caracter temporar a modalitatii de
gestiune a activitatii de administrare a Celulei IT din cadrul depozitului conform de descuri realizat prin
Proiectul ..Sistem integrat de management al deseurilor solide in Judetul Baciu” a fost elaborat cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare. il consideram oportun i il avizam FAVORABIL.
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- ADMINISTRATOR PUBLI¢,

U

UNITATEA MUNICIPALA PENTRU MONITORIZARE
ISABELJI} PINTILI
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JUDETUL BACAU
PRIMARIA MUNICIPIUL BACAU
UNITATEA MUNICIPALA PENTRU MONITORIZARE
Nr. 6266 din 23.08.2016
APROB,
PRIMAR
COSMIN NEC/UL

REFERAT

Consiliul Judetean Bacdu implementeazi la aceastd datd Proiectul “Sistem integrat de
management al deseurilor solide in Judetul Bacau”, finantat din fonduri POS Mediu, conform
Contractului de Finantare nr.131826/11.04.2011, incheiat cu Ministerul Mediului si Padurilor.

Unul dintre obiectivele proiectului este delegarea gestiunii serviciului de operare a
instalagiilor de deseuri municipale la nivel Judctean, procedurd demaratd de citre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacau in iulie 2014 si care se afla In stadiul de
eviluare a ofertelor. Instalatiile care fac obiectul acestei proceduri sunt: celula II a depozitului
conform de deseuri Nicolae Balcescu, stafia de sortare Onesti, statia de compostare Onesti, statia de
transfer Beresti-Tazlau, statia de transfer Gaiceana si statia de sortare Moinesti.

Procedura de achizifie publicd organizati in vederea atribuirii contractului de delegare a
gestiunii serviciului de operare a instalatiilor anterior precizate a fost contestatd la CNSC si ulterior
la Curtea de Apel Baciiu, fiind necesard reevaluarea ofertelor de citre Asoctatia de Dezvoltare
Intercomunitari pentru Salubrizare Bacdu. Acest fapt duce la imposibilitatea estimarii datei la care
operatorul desemnat prin procedura de achizitie publica isi va incepe activitatea, existand riscul ca
la momentul inchiderii celulei T, intreg judetul s se afle in imposibilitaica de a avea operational un
depozit conform de deseuri municipal (deseuari provenite din gospodarii/locuinte), in ciuda faptului
ca celula 1 a depozitului este finalizati ca si investitie st asteaptd si fie operata.

La aceasta dat# toate deseurile din judet sunt depozitate la celula [ a depozitului conform, a
cirei capacitate de 855.000 mc este in curs de epuizare, celula fiind construita din fonduri ISPA si
operata de citre Municipiul Bacdu, in conditiile in care procedura de achizitie pentru desemnarea
operatorului, demarati de cétre acesta in iulie 2011, fiind de asemenea contestat.

Conform adresei nr.43493/6.11.2015, Primaria municipiutui Baciu aduce la cunostinid ca
durata de timp pani la epuizarea deplind a capacititii de depozitare in celula I este de 5-7 luni de la
data adresei.

La momentul umplerii celulei [ a depozitului de deseuri, conform Documentului de pozitie
privind modul de implementare a proiectului “Sistem integrat de management al deseurilor solide”,
aprobat de cétre toate unitifile administrativ teritoriale din Judet si ulterior in AGA — ADIS,
deseurile colectate de pe teritoriul Judetului Baciu trebuie depozitate in celula II a depozitului
conform, construiti de citre Consiliul Judetean in cadrul proiectului anterior mentionat. Subliniem
faptul cd unicul depozit conform de deseuri municipale de pe teritoriul Judetului Bac#u este cel de
la Nicolae Balcescu si, prin urmare, dupa epuizarea celulei I, singura locatie din judet destinat
depozitirii deseurilor municipale este celula II.

Judetele invecinate au de asemenea in implementare proiecte cu finantare POS Mediu, fiind
astfe) exclusd posibilitatea transportului si depozitarii degeurilor municipale rezuliate de pe teritoriul
Judetului Bacau, Ia depozitele aflate pe teritoriul acestora. In acelasi timp, o astfel de varianta s-ar
concretiza in costuri de transport si inclusiv de depozitare exagerat de mari, traduse intr-o taxd de
salubrizare cu mult mai mare decit cea practicatdl la ora actuala, care a fost fundamentati in cadrul
Aplicatiei de Finantare POS Mediu §i aprobatd de citre toate unititile administrativ teritoriale,
conform legislatiei in domeniu.
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Cu privire la situatia de mai sus Ministerul Fondurilor Europene, aduce la cunogtintd ci, in
situatia neindeplinirii conditiilor stabilite la acordarea finantdrii, existd posibilitatea ca proiectul si
devina in intregime neeligibil.

Cu privire la cele mai sus expuse. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéti
publice, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, prevede urmatoarele:

v laart.3, alin (4), lit.c), serviciile de utilitdti publice pot fi furnizate/prestate prin intermediul unor

operatori care pot fi ,,servicii publice de interes local sau, dupd caz, judefean, cu personalifate

Juridicd, infiimate si organizate prin hotardri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor

administrativ-teritoriale respective™;

la art.8, alin.(1) si alin (3), lit.d), in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera

serviciilor de utilitdti publice, autoritatile administratiei publice locale adoptd hotérari in

legdturd cu ,.alegerea modalitdtii de gestiume a serviciilor de utilitdi publice si darea in
administrare sau, dupd caz, concesionarea sistemelor de wtilitdyi  publice destinate

Jurnizarii‘prestdrii acestora’”;

v la art.10, la alin (6), lit.b), “bunurile situate pe raza mai multor unitdfi administrativ-teritoriale

' si/sau care deservesc mai multe unitdti administrativ-teritoriale apartin domeniului public al
Judetului, dacd toate unitdiile administrativ-teritoriale implicate sunt situate in acelasi judet §i
Judegul este membru al asociatiei”;

v art.22, alin(2) lit.a) prevede ¢ ,.Gestiunea serviciilor de ufilititi publice se orgunizeazd §i se
realizeazd in urmatoarele modalitdii: a) gestiune directd; b) gestiune delegatd” 1ar la alin.(3) se
prevede ca ,,Modulitatea de gestiune a serviciilor de utilitdsi publice se stubileste prin hotdrari
ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele
actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum §i de mdrimea i
complexitatea sistemelor de ufilitéti publice”,

v’ art.28, alin(1) ,,Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autor zmlz!e deliberative
si executive, in numele unitdfilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd §i
exercitd nemijlocit toate competentele §i responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire lu
Jurnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administravea, functionared i
exploatarca sistemelor de utilitati publice aferente acestora”™; l

v art.28, alin.(2) lit.c) stipuleazd ca gestiunea directd poate fi realizatd prin intermediul unor
wServicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiinfate
§i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdrdri
ale auitoritdtilor deliberative ale unitdatilor administrativ-teritoriale respective”.

Totodata, Legea serviciului public de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, republicata,
prevede urmatoarele:

v art.2, alin.(3) litj) stabileste cd serviciul public de salubrizare cuprinde si activitatea de
wadministrare a depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare™;

v art.6, alin.(1) lit.e} aratd cd autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au
competente exclusive in ceea ce priveste ,delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe
criterii de transparenfd, competitivitate §i eficientd, precum §i exercitarea atribugiilor de
administrare asupra bunurilor aparfindnd patrimoniului public sau privat ol unitdtilor
administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului®;

v oart, 12, alin.(2) ,,Alegerea modualitdtii de gestiune a Servzczuluz de salubrzzare se face prin
hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
strategiile §si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecdrei localitdti precum si in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd.’,
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v art.14, la alin(1) .Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazd in condifiile Legii nr
3172006, republicatd, prin urmdtoarele modalitdti: a) gestiune directd; b) gestiune delegatd.”
iar la alin(2) ,.Adlegerea modalitdyii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin holdrdri
ale autoritafilor deliberative ale wunitdgilor adminisirativ-teritoriale, in conformitate cu
strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecdrei localitdi, precum §i in
conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006, republicatd”

De asemenea, in aplicarea art.17, alin(1), lit.d), din Documentul de pozitie privind modul de
implementare a proiectului “Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Bacau”.
cu modificdrile si completarile ulterioare, Judetul Baciu este delegatarul pentru activitatea de
exploatare a celulei I1 a depozitului conform realizat prin proiect.

Avand in vedere reglementdrile legale mai sus referite precum si cadrul institutional aferent
proiectului “Sistem integrat de management al deseurilor solide in judeful Baciu” a fost intocmit un
studiul de oportunitate privind stabilirea cu caracter temporar a modalitatii de gestiune a activitatii
de administrare a Celulei II din cadrul depozitului judetean de deseuri nepericuloase Nicolae
Bilcescu.

Prin studiul mentionat mai sus se propune, In conformitate cu prevederile art.28 din Legea
serviciilor comunitare de utilitati ‘publice. republicatd, cu medificarile si completarile ulterioare.
alegerea gestiunii directe, ca modalitate de organizare si realizare a gestiunii activititii de depozitare
deseuri, pind incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului catre un operator autorizat
desemnat in cadrul procedurii de achizitie publicd organizatd de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Salubrizare Baciu.

Totodala, se propune ca gestiunea directd a activitatii de depozitare a deseurilor la celula Il a
depozitului conform de deseuri sa fie realizatd de citre un operator judetean infiintat de citre
Judetul Bacdu i aflat in subordinea Consiliului Judetean Bacan.

Operatorul judetean precizat mai sus va fi infilntat ca serviciu public judetean, cu
personalitate juridicd, in subordinea Consiliului Judetean Bacau, si va desfisura urmatoarele
activitai:

v" administrarea depozitului Judetean de deseuri nepericuloase Nicolae Bilcescu — strict
activitatea de depozitare controlata a deseurilor municipale si/sau similare in celula 1T -
incepand cu data epuizirii celulei 1. Nu va face obiectul acestui serviciu, administrarea
statiei de sortare si a statiei de compostare,

Fatd de cele precizate, propunem initierea proiectului de hotirdre privind stabilirea cu
caracter temporar a modalititii de gestiune a activit3fii de administrare a Celulei [I din cadrul
depozitului conform de deseuri realizat prin Proiectul ,,Sistem integrat de management al deseurilor
solide in Judetul Bacau™.
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- ASQCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
PENTRU SALUBRIZARE, BACAU

g ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERC N
_ ITARA
Calea Maragesti, Nr.2 " PENTRU SALUBRIZARE BACAY Tel/Fax:0234.537.570
Saciy 600017 AR R BAGDoo Mobil:0723.963.968
CIF: 26601020 Lo A ;D A adishacau@yahoa.com

Catre: toate Unitatile-Administrativ-Teritoriale membre ale ADIS Bacau
Subiect: Supunere spre aprobare HCJ / HCL referitoare la serviciul de
salubritate in cadrul primei sedinte ordinare / extraordinare in cursul lunii
august
In atentia: domnului Presedinte al Consiliulul Judetean Bacau
: doamnei / domnului Primar al Municipiului / Orasului / Comunei
Spra stiinta: doamnei / domnului Secretar ai UAT
. doamnei / domnului Admnistrator Public; Director Economic /
Contabil Sef; Responsabil Mediu e
- doamnelor / domnilor consilier] locali N _94/;)

Stimate domnule Presedinte,

Stimata doamna / stimate domnulie Primar

Prin prezenta, va informam despre fransmiterea pe adresa de e-mail a
institutiel dumneavoastra, in vederga supunerii urgente spre aprobare in cadrul
primei sedinte ordinare / extraordinare a Consiliului Judetean / Local, in cursul lunii
august a urmatoarelor proiecte de hotarare: |

1. Project de Hotarare privind aprobarea modificdrii si completirii
statutului  Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitaré pentru
Salubrizare Bacau _

2. Proiect de Hotarare privind privind stabilirea cu caracter temporar a
modalitafii de gestiune a activitdtii de administrare a Celulei !l din
cadrul depozitului conform de degeuri realizat prin Proiectul ,,Sistem
integrat de management al deseurilor solide in Judeful Baciu”

3. Proiect de Hotarare privind aprobarea Caietului de sarcini pentru
activitatea de administrare .a celulei Il a depozitului de deseuri
Nicolae Balcescu;



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
PENTRU SALUBRIZARE, BACAU

Calea Maragesti, Nr.2 Tel/lFax:0234.537.570

Bacau 600017 Mobil:0723.963.968
CIF: 2660’1020 adisbacsu@yahoo.com
a 4 roiect de Hotarare privind aprobarea tarifului pentru activitatea de

\ \ / eliminare/depozitare a degeurr!or la Celula Il a depozitului judetean de
{ degeuri conform Bacdu, realizats prin Proiectul Sistem Integrat de

Management al Degeurilor in Judetul Baciu

Deasemenea va reamintim necesitatea aprobarii prin HCL a:
1. Cotizatiei la bugetul ADIS, aferente UAT pentru anul 2016
(in cazul in care aceasta nu a fost deja aprobata prin HCL in cursul
acestui an)
f“;2/ Reprezentantului UAT in cadrul Adunarii Generale a Asociatilor
ADIS Bacau
(in special in cazul modificarilor survenite in urma alegerilor locale)
3. Modelului de contract de prestari servicii de salubritate pentru
agentii economici / institutiile publice
(cantitatea minima 0,5 mc deseuri/ luna, doar pentru UAT-urile, parte in
Contractul de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciilor da
colectare si transpdit deseuri, incheiat de catre ADIS Bacau cu 3C
Compania Romprest Service SA, care pana la data prezentei nu au
transmis HCL-ul privind aprobarea modelului de contract anterior

mentionat)

In cazul in care considerati necesar, va rugam sa solicitati, pentru cele 3

proiecte de hotarare anterier mentionate, documente / informatii suplimentare.

Va rugam sa aveti amabilitatea de a supune aprobarii Consiliulu
Judetean / Consiliului Local, proiectele de hotarare anterior mentionate in
cadrul primei sedinte in cursul lunii august, In cazul in care sedinta ordinara a
Consiliului Local a avut loc, va rugam sa aveti amabilitatea de a convoca Coné_i!iul
Local in cadrul unei sedinte extréordinare in cursul lunii august, avand in vedere
importanta deosebita a proiectelor de hotarare referitoare la serviciul de salubritate si
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
PENTRU SALUBRIZARE, BACAU

‘Calea Maragesti, Nr.2 TellFax:0234.537.570

Bacdu 600017 Mobil:0723,963.968
CIF: 26601020 adisbacau@yahoag.com

necesitatea aprobarii de urgenta in vederea asigurarii unei bune functionalitati a
acestul serviciu la nivelul Judetului Bacau.

Necesitatea aprobarii de urgenta a acestor documenite este determinata

de urmatoarele aspecte:

- completarile/modificarile survenite in domeniul legisiatiei ce vizeaza
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara cu obiect de activitate
sarvicile de  utilitat] .pubiice (Hotararea de Guvern nr.742 priving
modificarea anexelor nr. 2 §i 4 la Hotdrarea Guvarnuiui nr. 855/2008
pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a  statutului-cadru  ate
asociatilor de dezvoltare intercomunitard cu ohiect de activitate serviciile
de utilitagi publice).

- Nevoia urgenta in ceea ce priveste desemnarea unui operator care
sa gestioneze TEMPORAR celula Il a depozitului conform de deseuri

Nicolae Balcescu, in conditiile in care procedura aferenta licitatiei publice”

organizatd de catre ADIS Bacau, in numele si pe seama membrilor sai, in
vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului de operare
instalatii, a fost contestata la CNSC si ulterior la Curtea de Apel Bacau,
impunandu-se reevaluarea ofertelor, existand riscul cert ca Ja
momentul inchiderii celulei |, intreg judetulul Bacau sa se afle in
imposibilitatea de a avea operational un depozit conform de deseuri, in
ciuda faptului ca celula Il a depozitului este finalizata ca si investitie.

- Nevoja urgenta a demararii procedurilor aferente obtinerii licentei de
operare TEMPORARA pentru Serviciul Public de Administrare a
Sistemului Integrat de Management al Deseurilor in Judetu! Bacau,
infiintat si organizat in éubordinea Consiliului Judetean Bacauy,

Va rugam sa aveti amabilitatea de a confirma primirea materialelor prin e-mail

la adresa adisbacau@yahoo.com



Atragem atentia asupra faptului ca neaprobarea acestor documente ar duce la
imposibilitatea punerii la dispozitia judetului Bacau, in perioada de timp imediat
urmaioare, a unul depozit conform pentru eliminarea deseurilor si ulterior la
declansarea procedurii de infringement.

Pe acest considerent, va rugam sa acordati materialului transmis atentia
cuvenita si sa ne inaintati pana cel tarziu in data de ©7-€%7. | HCL-ul in speta,

prin fax lanr. 623 %/ 53% SO

De asemenea, va facem cunoscut faptul ca urmatoarea sedinta AGA —ADIS,
va avea loc n data e 40 9 , orele // 30 1a
sediul Cte B Lae @;,17081'%C(Q, o O ,71/;““(“ Racol

Cu deosebita consideratie,
[

~
Director BEx@cutiv

'PRESEDINTE
COSTEL BACIU

[



